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Vorwort

Eric Jakob

Das von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden gemeinsam er-
arbeitete und 2012 verdffentlichte ,Raumkonzept Schweiz” sieht
drei Metropolitanregionen vor: Zirich, Basel und Genf-Lausanne. In
diesen drei urbanen Raumen wird der Grossteil der wirtschaftlichen
Leistung der Schweiz erbracht. Um das Potenzial dieser funktionalen
Raume noch besser nutzen zu kénnen, pladiert das Raumkonzept
Schweiz fur mehr Zusammenarbeit Uber Gemeinde-, Kantons- und
Landesgrenzen hinaus. Voila! Vor bald 50 Jahren, im Jahr 1963, wur-
de die REGIO BASILIENSIS mit dem Ziel gegrindet, durch grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit die Region Basel besser entwi-
ckeln und gegenuber anderen Regionen in der Schweiz und interna-
tional positionieren zu kénnen. Was damals haufig noch als ,Wolken-
schieberei” exotischer Regio-Enthusiasten abgetan wurde, ist heute
eine Selbstverstandlichkeit geworden und damit Teil des politischen
Programms in allen drei Teilregionen: in der Nordwestschweiz, in Ba-
den-Wirttemberg und im Elsass.

Dabei hat die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Raum Basel
verschiedene Phasen durchlaufen. Nach einer Pionierphase in den
1960er Jahren, setzte ab den 1970er Jahren eine Phase der Instituti-
onalisierung und Verstetigung der Oberrheinkooperation ein. Seit den
1990er Jahren befindet sich die grenziberschreitende Zusammenar-
beit in einer Umsetzungsphase, angetrieben vor allem durch die euro-
paischen INTERREG-Forderprogramme zur grenziberschreitenden
Zusammenarbeit — heute ,Europaische Territoriale Zusammenarbeit®
genannt —, an welchen sich von Anfang an auch die Schweizer Kanto-
ne und etwas spater die Schweizerische Eidgenossenschaft beteiligt
haben.



Die Europaische Union hat damals erkannt, dass das europdische
Einigungsprojekt nur gelingen kann, wenn in den Grenzregionen, die
durch die neuen Freizligigkeiten und den Grenzabbau zu allererst
und in besonderem Ausmass betroffen sind, das funktionale Zusam-
menwachsen Uber Grenzen hinweg unterstutzt wird. Es setzte sich
die Einsicht durch, dass européische Einigung wie auch Globalisie-
rung auf eine grenziberschreitende Mikrointegration angewiesen
sind. Das Konzept des Europas der Regionen wurde durch die ldee
und Praxis eines Europas der Grenzregionen erganzt. So wurde die
Mdglichkeit gegeben, ein blrgernahes und konkretes ,Europa von
unten“ — neben dem Brlsseler EU-Europa, das immer wieder Zen-
tralisierungstendenzen unterliegt — zu schaffen, das die neuen Frei-
heiten vor Ort zum Wohl von Bevoélkerung und Wirtschaft nutzt. Es
waren zuerst die wirtschaftlich starken Grenzregionen in Westeuropa,
welche dieses Angebot dankbar aufgenommen haben und eine Art
»grenziberschreitenden Wachstumsregionalismus® entwickelt haben.
Dieser zeichnet sich dadurch aus, dass er nicht auf Abwendung oder
gar Sezession vom Mutterland ausgerichtet ist, sondern sich bewusst
in die Mehrebenenkonstruktion Europas einflugt. Zentrales Ziel war
und ist es, die Chancen des sich 6ffnenden Europas und der Globali-
sierung zu nutzen, indem Grenzhindernisse abgebaut und gemeinsa-
me Wachstumspotenziale grenziberschreitend erschlossen werden.

Mehrere Hundert grenziiberschreitende Projekte wurden in der Re-
gion Basel und am Oberrhein seit den 1990er Jahren umgesetzt. Al-
lein im Rahmen der durch die REGIO BASILIENSIS mitverwalteten
INTERREG-Programme wurden 450 grenzuberschreitende Projek-
te — 160 mit Schweizer Beteiligung — mit einer Gesamtférdersumme
seitens der EU von 167 Millionen Euro realisiert. Da sind Verkehrs-
projekte wie grenziiberschreitende Bus- und Tramverbindungen oder
die Tarifkooperation im Dreilandereck dabei, aber auch trinationale
Studiengange, Bildungs- und Forschungsprojekte, Dienstleistungen
fur KMU und Grenzganger oder Kooperationsprojekte in den Berei-



chen Tourismus und Kultur. Unsere Region ware um einiges armer
ohne all diese Projekte. Eine zunehmend wichtige Bedeutung flir die
Dreilanderagglomeration Basel haben auch das von Bund und Kan-
tonen alimentierte Agglomerationsprogramm sowie das regionale Im-
puls- und Qualifizierungsprojekt IBA Basel 2020, dies insbesondere
in den Bereichen Verkehr, Siedlung und Raumentwicklung. Mit dem
SlowUp Basel-Dreiland ist es gelungen, einmal jahrlich die Bevol-
kerung im Dreildndereck zu einem gemeinsamen Bewegungs- und
Begegnungsanlass zu motivieren: Mit rund 65000 Teilnehmenden
aus den drei Landern ein Grossanlass! Daneben bieten die REGIO
BASILIENSIS und ihre Partnerorganisationen im Monatsrhythmus
grenziberschreitende Informations- und Vernetzungsanlasse an, von
Podiums- und Vortragsveranstaltungen, Uber trinationale Unterneh-
mensbesichtigungen bis hin zum jahrlichen RegioTriRhena-Kinder-
treffen. Mit dem Mikroprojektefonds des Trinationalen Eurodistricts
Basel werden weitere Blirgerbegegnungen unterstitzt.

Der Erfolg der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der Region
Basel hat aber auch seine Kehrseiten: Zu viele Organisationen und
Strukturen, die sich der grenziberschreitenden Vernetzung widmen,
sind im Verlauf der Jahre entstanden. Wohl braucht es unterschied-
liche Gefasse fir die Dreilanderagglomeration mit 800°‘000 Einwoh-
nern und die Trinationale Metropolregion Oberrhein mit 6 Millionen
Einwohnern, fir die regionalen Regierungen und die regionalen Par-
lamentarier. Dennoch sind Verbesserungen hinsichtlich Arbeitsteilung,
Transparenz, Kommunikation sowie Zusammenlegung von Sekretari-
aten moglich und nétig.

FUr die Region Basel ist die Zusammenarbeit iiber Gemeinde-, Kan-
tons- und insbesondere auch Landesgrenzen hinaus — trotz aller
Schwierigkeiten — eine Notwendigkeit. ,Basel” ist langst nicht mehr mit
dem Kanton Basel-Stadt mit seinen 190°000 Einwohnern gleichzuset-
zen. Basel ist eine Dreilanderagglomeration mit 800‘'000 Einwohnern,
die punkto Verkehr, Siedlung, Pendlerstrdme und wirtschaftlicher Ver-
flechtung immer mehr zusammenwachst. Herausforderung fur die Zu-



kunft wird es sein, die richtige Governance, die richtigen politischen
Steuerungs- und Entscheidprozesse zu finden, um dieser Situation
gerecht zu werden. Wenn man sich dabei nicht in immer komplexere
Verhandlungsprozesse verstricken will, wird man mittelfristig um eine
trinationale Zusammenlegung von gewissen Kompetenzen und Fi-
nanzmitteln nicht herumkommen.

Die vorliegende Jubilaumsnummer der Basler Schriften zur europa-
ischen Integration widmet sich der grenziberschreitenden Mikroin-
tegration und ihrer besonderen Ausgestaltung in der Region Basel
und am Oberrhein. Damit greift das Europainstitut der Universitat
Basel dankenswerterweise ein zentrales europaisches Thema auf,
das quasi vor der Haustur liegt und — wie auch immer sich die Euro-
paische Union weiterentwickeln wird — ein wichtiges Thema fur die
Region Basel bleiben wird.

Im ersten Beitrag beleuchtet Georg Kreis, emeritierter Professor fir
Geschichte und ehemaliger Leiter des Europainstituts der Universitat
Basel, in einem grossen Bogen die regionalpolitischen Bemuhungen
auf europaischer Ebene. Der Beitrag des Historikers und Regio-Prak-
tikers Martin Weber fokussiert auf die Grindungsphase der REGIO
BASILIENSIS und skizziert Ziele und Wirkungen dieser Pionier-Or-
ganisation. René L. Frey, emeritierter Professor fur Nationaldkono-
mie und Leiter des Forschungsinstituts CREMA, erortert die regio-
naldkonomischen Bedingungen und Auswirkungen der grenzuber-
schreitenden Zusammenarbeit im Raum Basel. Birte Wassenberg,
Maitre de conférences en Historie contemporaine an der Universitat
Strassburg, betrachtet aus Elsdsser Perspektive den Einbezug der
Zivilgesellschaft in der grenziberschreitenden Zusammenarbeit am
Oberrhein. Schliesslich beleuchtet der Geschaftsfuhrer der IBA Basel
2020, Martin Jann, die Ziele und Chancen dieses zukunftsgerichteten
Entwicklungsprogramms fiir die trinationale Stadtregion Basel.

Die Beitrage knupfen an eine im Frihjahr 2012 durch das Europains-
titut der Universitat Basel durchgefuhrte 6ffentliche Vortragsreihe zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit am Oberrhein an.
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I. Die Organisationen im regionalen Europa.
Produkte aus dem Laufe der Zeit

Georg Kreis

Wenn man bei allgemeinem Kenntnisstand in der Regel Uber wenig
Einzelheiten der Geschichte der Regio Basiliensis verflgt, so weiss
man doch, dass sie 1963 gegrindet worden ist und darum im kom-
menden Jahr ihr 50jahrigen Bestehen begehen kann. Zudem weiss
man vielleicht, dass sie im Rufe steht, mindestens in den ersten Jahren
eine Pionierorganisation gewesen zu sein und noch heute von vielen
als Vorbild genommen zu werden.’

Wie aber ist die Regio Basiliensis in die grosse Entwicklung der regi-
onalpolitischen Bemuihungen einzuordnen? Der nachfolgende Beitrag
zeichnet die allgemeine Entwicklung der Regionalpolitik in Europa
nach und achtet darauf, welche politischen Konjunkturen zu welchen
Strukturen geflihrt haben. Regionale Interessen mag es schon im-
mer gegeben haben, wie es natlrlicherweise Spannungen zwischen
Ubergeordneten und untergeordneten Ebenen und zentralen und
peripheren Kraften gibt. Welches waren aber die Zeitumstande, die
den Regionalismus speziell belebt haben?

Die folgenden Ausflihrungen gehen dieser Frage nach, indem sie
darauf achten, wann es zu bestimmten Griindungen und Bekenntnissen
gekommen ist.?

1 Im Hinblick auf das 50 Jahr-dubildum wird von Martin K. Weber eine
Gesamtdarstellung vorbereitet. Eine Darstellungen zu den ersten zehn Jahren (1963-
1972) hat Christian J. Haefliger im «regio report» von 1973 verfasst. Fortsetzungen
finden sich in den in weiteren «reports», insbesondere in demjenigen von 1983
zum 20jahrigen und von 1988 zum 25jahrigen Bestehen; und spater, ab 1992, im
Informationsbulletin REGIOINFORM.

2 Die Popularitatskonjunkturen werden durch das kontinuierliche Reden der
Berufsregionalisten allerdings etwas eingeebnet. Beinahe zu jeder Zeit und bei

1



FUr den Zeitraum, der uns interessiert, kann man grosso modo drei
Phasen unterscheiden: eine Latenzphase 1945 bis in die 1960er Jahre,
dann eine Grindungsphase mit einem Kulminationspunkt in der zwei-
ten Halfte der 1980er Jahre und in der ersten Halfte der 1990er Jahre
und schliesslich eine Phase der Vertiefung und Fortschreibung bis zur
Gegenwart. In der Literatur besteht Konsens, dass der Regionalismus
in den 1980er/90er Jahren eine parteitbergreifende Hochkonjunktur
genossen hat und, wie es heisst, ,in aller Mund“ gewesen ist, als stra-
tegisches Konzept, das mehr Mitwirkungsrechte der Biirger anstrebte.?
Experten stellten Gbrigens fest, die Zusammenarbeit der Grenzregionen
habe in den 1990er Jahren nicht nur in Europa, sondern in anderen
Teilen der Welt Hochkonjunktur gehabt.

Bereits in der ersten Phase der Integrationsgeschichte, der Zeit nach
1945 bis in die 1960er Jahre, wurde die Frage, ob unterhalb der Ebene
der Nationalstaaten regionale Korporationen geschaffen werden sollen,
diskutiert, dies aber eher in politischen Zirkeln und nicht getragen von
realen Regionalbewegungen. Zwei grosse politische Lager standen
einander gegenuber: die Fdderalisten und die Unionisten. Letztere
wollten den Nationalstaat in seiner bisherigen Kompetenz belassen
und auf der europaischen Ebene bloss einen lockeren Staatenbund
zulassen.

jedem Auftritt wird erklart, dass es Zeit sei, endlich dieses wichtige Thema ernst
zu nehmen. Dies auch und gerade dann, wenn die Strahlkraft der Thematik im
Moment des Bekennens eher schwach ist. Zum Beispiel 2007 im Votum von
Gerhard Stahl Generalsekretér des AdR. In: Karl-Heinz Lambertz/Martin Grosse
Huttemann (Hg.), Europapolitik und Europafahigkeit von Regionen. Baden-Baden
2009. S. 136. Bekenntnisse kdnnen eben beides sein: Beleg als Ausdruck einer
bereits vorhandenen Popularitatskonjunktur oder Beleg fur ein kompensatorisches
Bekenntnis wegen fehlender Popularitatskonjunktur.

3 Sozusagen parallel zum ,Europa der Regionen® etablierte sich als Programm das
+Europa der Burger®, erstmals im Tindemans-Bericht von 1975 in einem europaischen
Dokument angesprochen.

4 Joachim Blatter gestiitzt auf Paul Ganster in: Thomas Concelmann/Michéle Knodt
(Hg.), Regionales Europa — Europaisierte Regionen. Franfurt a. M. 2002, S. 257
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Sie konnten sich 1948 als die Vertreter des traditionalen Staatsver-
standnisses durchsetzen, die Regionalidee geriet in den Hintergrund.
Der mit dem Marshallplan von 1947/48 wiederherstellte europaischen
Internationalismus wie auch der mit der Kohle- und Stahlunion von
1951/52 sektoriell doch etablierte Supranationalismus interessierten
sich nicht fur das Lokale, sondern begntigten sich mit top down insze-
nierter raumubergreifender Wirtschaftskooperation.

Die Foderalisten, die Union Européenne des Fédéralistes (UEF), 1947
mit einer Anhangerschaft von immerhin 150°000 Mitgliedern, bildeten
eine sonderbare Kombination aus integralféderalistischen und supra-
nationalistischen Beflirwortungen. Sie setzten sich fur eine Ordnung
mit regionalen Gebietskorperschaften, aber auch einer starken supra-
nationalen Ebene ein, und sie hielten den Nationalstaat fiur schadlich.
Aber sie hatten nichts dagegen, der supranationalen Autoritaten den
Zentralismus zu gewahren, den sie beim Nationalstaat als stérend
empfanden.

In dieser Phase gab es in der foderalistischen Bewegung zwei inter-
national beachtete Schweizer Stimmen: Die eine war diejenige des
bekannten Neuenburger Schriftstellers Denis de Rougemont, der
1948 am Kongress von Haag mit der Férderung der kulturellen Ko-
operation betraut wurde. De Rougemont propagierte vor allem - und
selbstverstandlich mit Verweis auf das schweizerische Vorbild - den
innerstaatlichen Foderalismus. 1958 legte er ihn den Franzosen bei
der Schaffung der Fiinften Republik ans Herz, wenn auch vergeblich.®

5 Denis de Rougemont war nur bedingt ein Regionalist. Er war vor allem ein Agent des
kulturellen Europa, dies im Gegensatz zu dem durch Politik und Wirtschaft definierten

Landeren“ Europa. Zum Thema immerhin in der Zeitschrift einer Grossbank: Genf und
das Europa der Regionen: Bulletin der Schweizerischen Kreditanstalt 79, 1973, 3, S.
34-36. - Zur Person: Saint-Ouen, Francois, Denis de Rougemont. Genf 1995.
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Die andere Stimme war diejenige des etwas weniger bekannten Basler
Historikers Adolf Gasser, Lehrer am Humanistischen Gymnasium und
seit 1950 ausserordentlicher Professor flr Allgemeine Verfassungsge-
schichte an der Universitat Basel.®

Bereits wahrend des Krieges hatte Gasser seine Idee der Gemeinde-
freiheit den totalitaren Staatsideen insbesondere der Nationalsozia-
listen entgegengehalten.” Sein 1947 erschienenes Foderalismusbuch
mit dem Titel ,Aufbau von unten oder Zwang von oben® driickte aus,
worum es ihm ging. Im gleichen Jahr, 1947, erschien seine interna-
tional sehr beachtete Schrift ,Gemeindefreiheit als Rettung Europas/
Grundlinien einer ethischen Geschichtsauffassung®“. Darin bezeichnete
er die ,umfassende kommunale Ermessensfreiheit (als) unentbehrliche
Voraussetzung fir jede politische, soziale, moralische Gesundung
Europas®. Gasser war Mitinitiant der 1948 entstandenen Internationa-
le Union der Blrgermeister, aus der etwas spater,1951, der Rat der
Gemeinden Europas (vgl. unten) hervorging.®

Gemeindefreiheit und Regionalismus mégen zwar so etwas wie ei-
nen basalen Selbstbestimmungswillen gemeinsam haben; wahrend
aber den Kommunalisten gerade die eigenen Grenzen wichtig sind,

6 Eine spatere Wuirdigung ist die von Ulrich Mentz herausgegebene Schrift
~.Gemeindefreiheitin Europa. Der steinige Weg zu mehr kommunaler Selbstverwaltung
in Europa.“ Baden-Baden 2004. - Zur internationalen Beachtung Gassers vgl. etwa
Winfried Bétticher, Ein anderes Europa. Von den Nationalstaaten zu den Regionen.
Baden-Baden 2011. S. 116f. - Vgl. auch die Festschrift fur Adolf Gasser zum
80. Geburtstag. Fried Esterbauer, Helmut Kalkbrenner, Markus Mattmiller, Lutz
Roemheld (Hg.): Von der freien Gemeinde zum féderalistischen Europa. Berlin 1983.
7 Exemplarisch Gassers Buchtitel: Geschichte der Volksfreiheit und der Demokratie.
Aarau 1939. Dann: Gemeindefreiheit als Rettung Europas. Grundlinien einer
ethischen Geschichtsauffassung. Basel 1943.

8 Botticher, 2011, S. 117. www.ccre.org/ Es ist nicht untypisch, dass Gasser in den
1970er Jahren eine wichtige Rolle auch in der neuen Naturschutzbewegung spielte
- als Prasident der Basler Arbeitsgemeinschaft zum Schutz von Natur und Umwelt
(BASNU).
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tendieren die Regionalisten dazu, diese zwar bestehen zu lassen,
aber doch Uber Kooperation und Schaffung neuer Gemeinsamkeiten
zu Uberwinden.

In den 1950er Jahren entstanden zwei erste regionalpolitische Instituti-
onen, die eine im Rahmen des Europarats mit einem Uberdachenden
allgemeinen Ansatz, die andere als ,Regio“ mit einem lokalpolitischen,
spezifischen Ansatz.

Der KGRE 1957/1975

Mit Berufung auf eine ,Charta der Gemeindefreiheiten“ beantragte
die Parlamentarische Versammlung des Europarats 1953 die Einbe-
rufung einer Europédischen Konferenz der Gemeinden. Verwirklicht
wurde der Antrag 1957 mit der ersten Konferenz in Stral3burg. Rund
zwei Jahrzehnte spater, 1975 und typischerweise eben fir die zweite
Phase, wurde diese Konferenz um Vertretungen auch von Regionen
erweitert. Fortan figurierte sie unter dem Kirzel KGRE (Kongress der
Gemeinden und Regionen Europas). Zwei weitere Aufwertungen erfuhr
die Organisation, indem sie 1979 den Status einer ,standigen® Kon-
ferenz und 1994 den Status eines Kongresses zugesprochen erhielt.
Dieses letztere ,upgrading” ist als Folge der guten regionalpolitischen
Konjunktur der frihen 1990er Jahre zu verstehen, von dem weiter un-
ten noch die Rede sein wird. Der Kongress ist heute die institutionelle
Vertretung von uber 200’000 regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften der 47 Mitgliedsstaaten des Europarats.® Die Regio Basiliensis
bzw. ihr Grindungsdirektor Hans Briner wirkte schon bald nach ihrer
Konstituierung in diesem Netzwerk. Die 1993 geschaffene Konferenz
der Kantone lasst sich von sechs Regierungsraten ebenfalls in diesem
Gremium vertreten.

9 de.wikipedia.org/wiki/Kongress_der_Gemeinden_und_Regionen_
des_Europarates (Zugriff vom August 2012)
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Die EUREGIO 1958

Eine ganz andere Premiere aus dieser Phase ist die im deutsch-
niederlandischen Grenzraum aus privater Initiative geschaffene
EUREGIO, der heute 130 Stadte, Gemeinden und Kreise aus dem
Munsterland, dem sudwestlichen Niedersachsen und den 6stlichen
Niederlanden mit einem Bevodlkerungstotal von 3,4 Mio. angehoren. Als
Entstehungsjahr wird das Jahr 1958 genannt, obwohl es andere Daten
gibt, ein friheres (1954) und ein spateres (1962), und offen bleiben
muss, von wann an in dieser Region in substantieller Weise koope-
riert wurde. Der Anstoss scheint auf Betreiben von einzelnen Blrgern
und Unternehmen sowie von zivilgesellschaftlichen Organisationen
der deutschen Seite ausgegangen zu sein. 1966 entstand dann eine
EUREGIO-Arbeitsgruppe. Wir dirfen davon ausgehen, dass man in
Basel von dieser Kooperation Kenntnis hatte. Wahrend es in Basel
aber erst seit 1993 die trinationalen Informations- und Beratungsstelle
INFOBEST PALMRAIN, erst seit 1996 ein ,Gemeinsames Sekretariat*
fur die deutsch-franzdsisch-schweizerische Oberrheinkonferenz (ORK)
in Kehl am Rhein (D) und erst seit dem Januar 2007 den Trinationalen
Eurodistrict Basel (TEB) gab, gelang in der deutsch-niederlandischen
EUREGIO bereits 1985 die Zusammenlegung der bisher getrennten
Sekretariate zu einer gemeinsamen Geschaftsstelle am Grenziber-
gang Gronau/Glanerbrug.°

Die 1960er Jahre sind durch zunachst gegenlaufige Dynamiken ge-
kennzeichnet: einerseits durch ein neu aufkommendes starkes Inter-
esse der Zentralverwaltungen an regionalen Gegebenheiten und zum
anderen durch ein von der Basis ausgehendes Interesse an regionaler
Selbstgestaltung.

Der in diesem Jahrzehnt zu einem Paradigma werdende Regionalge-
danke erklart sich weniger aus einem Schwacherwerden der nationl-
staatlichen Idee und vielmehr aus dem verstarkten Engagement des

10 en.wikipedia.org/wikiEUREGIO. Zu der Entwicklung in der Region Basel vgl.
www.regbas.ch/d_meilensteine.cfm (Zugriff vom Juli 2012).
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Nationalstaats, der mit technokratischen Ansatzen Regionalplanung an

die Hand nahm, um regionale Wohlfahrt und administrative Effizienz
zu steigern.™

In der Literatur wird dezidiert darauf hingewiesen, dass der Regionalis-
mus keine Erfindung revoltierender Autonomisten, sondern einer Tech-
nokratie ist, ,die in der Nachkriegsepoche in den meisten westlichen

Industriestaaten in fihrende Positionen des nationalen administrativen

Systems und Wirtschaftsmanagements vorriickte®."?

Die Verhaltnisse durften diesbezlglich von Staat zu Staat variiert haben.
Anderseits durfte es aber auch transnationale Trends geben, welche

die Attraktivitat des Nationalen wie des Regionalen mitbestimmen. In

der Literatur wird betont, dass entgegen der Meinung, dass der Regi-
onalismus wegen der Landerstruktur in Deutschland starker war als in

Frankreich. Dem muss entgegengehalten werden, dass, wie Undine

Ruge in ihrer Studie nachweisen kann, der Regionalismus mindestens

so sehr franzdsische wie deutsche ,Urspriinge” hat und nicht von der
Realitat des deutschen Landerfoderalismus, sondern indirekt von der
Realitat des franzdsischen Zentralismus genahrt wurde.”™ Um diesen

abzufedern und zugleich operationabel zu machen, wurden in Frank-
reich 1956 Programmregionen (régions de programme) geschaffen;

seit 1960 trugen sie die Bezeichnung Circonscriptions d‘action régi-
onale. Und 1964 wurden in diesem Sinn und Geist Commissions de

Développement Economique Régional geschaffen.

11 Michael Keating/Paul Hainsworth, Decentralisation and change in contemporary
France. Aldershot 1986. S. 20ff.

12 Reinhard Kreckel, Regionalistische Bewegungen in Westeuropa. Zum Struktur-
und Wertwandel in der fortgeschrittenen Industriestaaten. Opladen 1986. Beitrag von
Friedrich von Krosigk, S. 388.

13 Undine Ruge, Die Erfindung des ,Europa der Regionen®. Kritische Ideengeschichte
eines konservativen Konzepts. Frankfurt a. M. 2003.
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Die AGEG 1971

Der Grundung der Regio Basiliensis von 1963 passte recht gut in die-
sen Trend. lhr wohnte der erwahnte technokratische Planungsansatz
zur Bewaltigung der lokalen Entwicklungsprobleme inne. Anderseits
suchte sie die internationale Vernetzung mit anderen Kraften. Erste
Anregungen zur Grindung einer Arbeitsgemeinschaft Europaischer
Grenzregionen gab es bereits 1965 wahrend der in Basel durchge-
fuhrten ,Internationalen Regio Planertagung“ mit Teilnehmern aus 19
Nationen.™ Mit Befriedigung stellte man in Basel fest, dass auch der
Europarat durch drei Personlichkeiten des Strassburger Generalse-
kretariats vertreten war. Der Jahresbericht 1965 der Regio Basiliensis
bemerkte weiter, ,dass man in Zukunft die Regio als einen mdglichen
Testfall flr europaisches Zusammenwirken im Kleinen® ausgestalten
kénne. Weitere Zwischenstationen waren die 1967 in Bocholt (D) und
1969 an der Freien Universitat Brissel (B) durchgeflhrten “Europa-
Kongresse”. In Genf hatte man sich am Institut Universitaire d’Etudes
Européennes ebenfalls der Regionalproblematik angenommen; 1968
publizierte es die von Denis de Rougemont verfasste Schrift ,Nais-
sance de 'Europe des Régions®. Naissance des Gleichen kann nicht
mehrfach stattfinden. Die damalige Aufbruchstimmung ermunterte zur
enthusiastischen Meinung, dass der Regionalismus in Europa jetzt im
Begriffe stehe, zur Welt zu kommen.

1971 grundete die Regio Basiliensis zusammen mit gleichgesinnten
Kraften und insbesondere mit der EUREGIO die Arbeitsgemeinschaft
Européischer Grenzregionen (AGEG), die von sich sagen kann, die
alteste europaische Dachorganisation fur Grenzregionen und grenz-
Uberschreitende Zusammenschlisse zu sein.' Indirekt war auch

14 Regio-Archiv, zudem dokumentiert in den Schriften der Regio Nr. 3, Basel 1966
(Hinweis von Martin Weber).

15 Vgl. auch die kleine Jubildumsschrift der AGEG ,30 Jahre Gemeinschaftsarbeit®.
Gronau 2001. Mitwirkung: Christian J. Haefliger.
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die EG beteiligt, war doch ihr erster Prasident der ehemalige Ungar
Alfred Mozer, der zuvor als Kabinettschef des Vizeprasidenten der
EG-Kommission Sicco Mansholt tatig gewesen war. In ihrer Anfangs-
phase organisierte die AGEG zwei Konferenzen, 1972 in Strasbourg
und 1975 in Innsbruck.®

Die in der Hochkonjunktur vermehrt unternommenen Planungs- und
Gestaltungsarbeiten belebten mit ihren von oben kommenden Impulse
speziell in Frankreich, aber wohl auch andernorts, den in einzelnen
Regionen bereits latent vorhandenen, gegenlaufigen Selbstbestim-
mungswillen, der von Beobachtern als ,Aufstand der Provinzen“ wahr-
genommen wurde.'” Und der auf der internationalen Ebene ablaufende
Dekolonisationsprozess ermunterte, wiederum speziell in Frankreich,
die Basisregionalisten, ihre Selbstbestimmungsforderung innerhalb des
Nationalstaats als Kampf gegen die ,innere Kolonisation“ zu deuten.
Spater kam aus einer eigenstandigen Problematik die Okologiebewe-
gung hinzu und verstarkte den oppositionellen Regionalismus, wie er
in den grenziberschreitenden Anti-AKW-Bewegungen von Wyhl (D),
Kaiseraugst (CH) und Fessenheim (F) zum Ausdruck kam. Zeittypisch
flammte im Elsass Regionalbestrebungen auf. 1970 forderte z. B. der
Mouvement régionaliste d’Alsace-Lorraine offentlich die Schaffung
eines Regionalparlaments und einer Regionalexekutive, aber aus-
drucklich ,dans le cadre de la France®.

16 www.aebr.eu/pdf/100920%20Chronology%20EN.pdf - de.wikipedia.org/wiki/
Arbeitsgemeinschaft_Europaischer_Grenzregionen (Zugriff August 2012)

17 Dirk Gerdes, Aufstand der Provinz — Regionalismus in Westeuropa. Frankfurt
1980.
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Die beiden gegenlaufigen Dynamiken von oben und von unten fanden
sich dann aber zu einer ,Koalition regionaler und zentraler Moderni-
sierungseliten“ zusammen.'®

Die auf beiden Seiten einsetzende Konvergenz ermoglichte es, dass
sich Ende der 1970er Jahre das Konzept ,Europa der Regionen in
einer transformierten, nicht langer antinationalstaatlich ausgerichteten
Fassung auf der Ebene der europaischen Politik etablieren konnte.
Begunstigt wurde dieser Prozess durch die ungunstige Wirtschaftsent-
wicklung nach dem grossen Konjunktureinbruch von 1973 (Olschock),
der die Zuruckgebliebenheit bzw. Unterentwicklung von Regionen zu
einem brennenden Problem werden liess.

Frihe EG-Strukturen zur Regionalpolitik

Die vor allem an Wirtschaftsfragen interessierte Europaische Gemein-
schaft (EG) hatte sich recht frih, namlich in der Praambel des EWG-
Vertrags von 1957, flir regionalpolitische Massnahmen ausgesprochen,
indem sie erklarte, dass die Verringerung des ,Abstands zwischen
einzelnen Gebieten® wichtig sei. Okonomischer Ausgleich - top down,
allenfalls in Kooperation mit lokalen Kréaften, aber nie bottom-up - ent-
sprach einem konstanten Interesse der europaischen Integrationspolitik.
Aus dieser Ratio ergaben sich die weiteren vier bis finf Stationen bis
zur Schaffung des AdG im Jahr 1992 (vgl. unten):

1961 Konferenz Uber regionale Wirtschaftsfragen
1967 Schaffung der Generaldirektion Regionalpolitik XVI

18 Dirk Gerdes, Regionalismus und Regionalisierung in Frankreich. Ansatzpunkte
einer vergleichenden Regionalismus-/Nationalismusforschung. In: Geschichte
und Gesellschaft 20, 1994, S. 385-401. Zit. S. 397. — Heinrich Best, Politischer
Regionalismus in Deutschland und Frankreich im intertemporal-interkulturellen
Vergleich. In: Historical Research Supplement 2008, Nr. 20, S. 261-283 (Reprint von
1995).
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1972 Befurwortung eines Regionalen Entwicklungsfonds im Rahmen
der WWU

1975 Grindung des Europaischen Fonds flur regionale Entwicklung
(EFRE)

1980 Einflhrung der regionalen Masseinheit NUTS.°

Nicht Gberraschend erinnerte auch das Europaische Parlament
(EP), das sich als Basisvertretung verstand und einen Ausschuss
fur Regionalpolitik fihrte, die EG-Kommission und den EG-Rat 1973
daran, dass Regionalisierung ein Element der Demokratisierung des
Entscheidungsprozesses darstelle und dass Europa die aktive Betei-
ligung der Regionen bendtig.?° Es vergingen allerdings noch beinahe
zwei Jahrzehnte, bis solche Aufforderungen ernst genommen wurden.

Die VRE 1987

Ausserhalb von Europarat und Europaischer Gemeinschaft entstand in
den 1980er Jahren aus lokalen Engagements eine wichtige gesamteu-
ropaische Institution: die Versammlung der Regionen Europas (VRE).
Ihr war 1985 als bottom up-Organisation ein Council of the Regions of
Europe (CRE) vorausgegangen, der nicht zufallig erstmals in Wallonien
(Louvain-La-Neuve) tagte und dem bereits zu Beginn rund 50 Einhei-
ten angehorten. Inzwischen umfasst diese Institution Vertretungen
von 270 Regionen hochst unterschiedlicher Grossen aus 33 Landern
und 16 interregionalen Organisationen. Die VRE kann von sich selbst
sagen, dass sie das grosste unabhangige Netzwerk der Regionen in
ganz Europa sei.

19 NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques): NUTS 0 Nationalstaaten,
NUTS 1 GréRere Regionen/Landesteile NUTS 2 Mittlere Regionen/Landschaften,
NUTS 3 Kleinere Regionen/Grof3stadte, LAU 1 Gemeindeverbande, LAU 2
Gemeinden.

20 Ruge, 2003, S. 289 bezogen auf Andris Barblan 1974, S. 72.
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In dieser Institution wirkte die Regio Basiliensis intensiv mit, ihr Ge-
schaftsflhrer Hans Briner war Mitglied des Vorstands-Ausschusses.
Sein Nachfolger Christian J. Haefliger hatte dann von 1992 an das
Vertretungs-Mandat der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft
im Vorstand und im Ausschuss fur institutionelle Angelegenheiten inne.

Basel war im Dezember 1996 sogar Gastgeber der Hauptversamm-
lung der VRE.?'

Dieser Grundung gingen die Anstrengungen der Einheitlichen Euro-
paische Akte (EEA) von 1985/86 voraus, die mit Art. 130a/150 noch
entschiedener als bisher die Verringerung der Unterschiede im Ent-
wicklungsstand der am starksten benachteiligten Gebiete zum Ziel
erklarte. Es bestand der feste Wille, den so genannten Binnenmarkt
1992 als einheitlichen Wirtschaftsraum zu schaffen. Dieser musste
maoglichst ausgeglichen sein und sollte keine zu grossen regionalen
Disparitaten aufweisen.

Mit diesem vor allem bei Kommissionsprasident Jacques Delors vor-
handenen Willen verbanden sich starke Krafte, die sich unter Berufung
auf Regionalismus eine verstarkte Mitsprache der nationalen Mitglied-
staaten und insbesondere ihrer Teilstaaten versprachen. So nutzten
die Ministerprasidenten der deutschen Bundeslander 1988 den Begriff
.Europa der Regionen®, um ihre Mitwirkungsanspriiche in der bisher nur
national organisierten Europapolitik anzumelden. In diesem Fall waren
mit ,Region“ aber nicht wirklich die raumlichen Basisrealitaten gemeint,
sondern die langst verfassten Teilstaaten wie etwa Bayern.?2 Ahnlich
bei Baden-Wirttemberg, wo das ,Europa der Regionen®in den 1990er
Jahren sogar in der Landesverfassung verankert wurde und sein Regie-
rungschef als wortstarker Beflirworterdes Landerregionalismus wirkte.?

21 In den ersten Jahren war die Regio Basiliensis in der Kommission fur institutionelle
Angelegenheiten vertreten (Mitteilung Martin Weber).

22 In Bayern wurde bereits 1977 ein ,Europa der Regionen® propagiert, vgl. Ruge,
2003, S. 300.

23 Vgl. etwa das von Ministerprasident Erwin Teufel in Stuttgart organisierte
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Noch gegen Ende der 1980er Jahre hatten die Lander den Regiona-
lismus abgelehnt, weil sie darin eine von weiter unten sich meldende
bedrohliche Infragestellung ihrer eigenen Existenz erblickten.?*

Die in den 1980er Jahren eintretende Aufwertung des Regionalen
zeichnete sich in Frankreich deutlich ab mit dem Dezentralisierungs-
gesetz von 1982, das den Regionen den Status von collectivités ter-
ritoriales (Gebietskorperschaften) gab, und 1986 zu Direktwahlen der
Regionalrate fuhrte. Die République une et indivisible mutierte bis zu
einem gewissen Grad zu einer République des proximités.

Die Kommission hatte bereits vor Maastricht eine Regionalpo-
litik verfolgt, welche mittels der Verringerung des Strukturgefal-
les zwischen den einzelnen Regionen den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt innerhalb der Europaischen Union zu
starken wollte. Ein grosser Teil der EG/EU-Regionalférderung galt und
gilt den innerstaatlichen Regionen und den die EG/EU-Binnengrenzen
Uberlagernden Regionen. Eine besondere Stellung nimmt die 1989
geschaffene unter dem Kiirzel Interreg bekannte Regionalférderung
ein, deren Schaffung Ubrigens ebenfalls in die Zeit fiel, da besondere
Anstrengungen zur Férderung des Regionalen unternommen wurden.?

Interreg 1989

Finanziert aus dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE), forderte Interreg seit 1989 in Vierjahresperioden die trans-
nationale Zusammenarbeit zwischen EU-Mitgliedstaaten und sorgte
dafur, ,dass nationale Grenzen kein Hindernis fur eine ausgewogene

Interregio-Forum vom Mai 1999 mit seiner Publikationen ,Starke Regionen fir ein
starkes Europa“ (Baden-Baden 2000).

24 Ruge, 2003, S. 303.

25 Die anderen drei Kategorien sind: Urban zur Wiederbelebung von krisenbetroffenen
Stadten, Leader zur nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raumes und Equal zur
Bekampfung von Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt.
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Entwicklung und Integration des europaischen Raumes sind“.?8
Interreg, (heute: Europaische territoriale Zusammenarbeit), ist im Ge-
gensatz zu den bisher vorgestellten Institutionen (KGRE, VRE, AGEG)
keine Organisation, sondern ein Programm und ein Prozess, an dem
sich Organisationen beteiligen kénnen. Es herrscht die Meinung vor,
dass Interreg das erfolgreichste der EU-Férderprogramme sei.
Grenzgebiete haben zwei Probleme: Die Grenze stellt eine Zerschnei-
dung in wirtschaftlichem, kulturellen sowie sozialem Sinne dar, zudem
werden Grenzregionen von nationaler Politik haufig vernachlassigt. Aus
diesen Grinden und in Bericksichtigung der Tatsache, dass durch
Erweiterung der EU die Binnengrenzen zunehmen und neue Aussen-
grenzen entstehen, erscheint eine Férderung von grenzibergreifenden
Projekten notwendig.

Wichtig fur die Schweiz ist, dass Interreg in einer zusatzlichen Variante
auch Regionalprojekte fordert, die zwischen zwischen EU-Mitgliedstaa-
ten und Nicht-EU-Staaten eingegeben werden.

Ein Teil der Literatur widerspricht der auch flir das Verstandnis des Bas-
ler Falls wichtigen These, dass Grenznahe automatisch wirtschaftliche
Schwache bedeutet. Sie kann sogar im Gegenteil vorteilhaft sein.?” Und
was den Verflechtungsgrad betrifft, kann man sogar die Meinung finden,
dass Grenzregionen gerade am Oberrhein sozio-6konomisch deutlich
starker mit ihren Nachbarregionen jenseits der nationalen Grenze ver-
flochten seien als mit ihren binnenstaatlichen Nachbarregionen.? In
der Basler Region nutzte man sogleich die Mdglichkeit, um unter der
Geschaftsfihrung der Regio Basiliensis 1993 die trinationale und nach

26 INTERREG | 1989-1993, INTERREG II 1994-1999, INTERREG Il 2000-2006,
INTERREG VI 2007-2013. Allgemeine Informationen: de.wikipedia.org/wiki/
INTERREG.

27 Joachim Blatter, Grenzuberschreitende Regionenbildung und européische
Integration: Erkenntnisse aus einem transatlantischen Bereich. In: Concelmann/
Knodt, 2002, S. 262.

28 Ebenda, S. 259.
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gewissen Schwierigkeiten 1993 schliesslich eingeweihte Auskunfts-
stelle INFOBEST PALMRAIN zu schaffen.

Der AdR 1992

Eine wichtige institutionelle Anerkennung erfuhren die regionalpoliti-
schen Bemuhungen im Vertrag von Maastricht von 1992, der mit Art.
198a den Ausschusses der Regionen (AdR) als beratendem Gremium
schuf. Die erste Sitzung des aus 344 Vertretungen der regionalen und
kommunalen Gebietskorperschaften bestehenden Ausschusses tagte
allerdings erst 1994. Mit Maastricht wurde, wie man weiss, auch das
Prinzip der Subsidiaritat verankert, das vorgibt, dass die Entschei-
dungsebene mdglichst nahe bei den direkt Betroffenen angesiedelt wer-
den soll. Die Regio Basiliensis konnte in dieser EU-Institution formell
nicht mitwirken und musste sich mit informellen Kontakten begniigen.°
Politische Konjunkturen flihren immer auch zu entsprechenden Kon-
junkturen in der wissenschaftlichen Verarbeitung. Die Beachtungs-
konjunktur in der Politik hatte eine entsprechende Konjunktur in der
Politikwissenschaft zur Folge. Diana Pitscher bemerkt, dass die Rolle
der Regionen Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre “verstarkt
in das Blickfeld der europaischen Integrationsforschung geriickt” sei.°
Die 1993 publizierte Studie von Matthias Schulz ist in diesem Sinne ein
Reflex auf die in den vorangegangenen Jahren gewachsene Wichtigkeit
der Regionalpolitik zu verstehen. Schulz erinnert, gewissermassen als
Fursprecher seiner Thematik, daran, dass man den Regionalismus
nicht auf die Bestrebungen der Uberwindung des Nationalstaates
reduzieren durfe. Er will aufzeigen, dass der Regionalismus nicht nur

29 AdR-Prasident Dr. Manfred Dammeyer hielt am 15. Juni 1999 vor der Regio-GV
in Lérrach ein Referat (Mitteilung Martin Weber).

30 Diana Pitscher, Europa mit den Regionen. Eine Analyse der Kompetenzbeteiligung
von Regionen im europaischen Mehrebenensystem. Baden-Baden 2012. S. 21 und
183.
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zentrifugal, sondern auch zentripedal wirken kann, also nicht nur
segregierend, sondern auch integrierend.®' Den Regionalismus halt
Schulz in grésseren Staaten wie Frankreich, Deutschland, Spanien,
Italien fr besonders berechtigt, er spricht gerne in pejorativem Sinn
vom ,Flachenstaat”. Dem koénnte man allerdings die Beobachtung
entgegenhalten, dass in ,Nichtflachenstaaten®, d.h. in Kleinstaaten
(wie Schweiz, Belgien, Niederlande), der in diesen Fallen angeblich
weniger notige Regionalismus speziell stark entwickelt ist.*?

In der dritten Phase (derjenigen nach den 1990er Jahren) sind keine
wesentlichen Neugrindungen mehr zu verzeichnen, sondern nur
die mehr oder weniger wichtigen Aktivitaten der zuvor geschaffenen
Institutionen.

Allerdings wurde auf der Ebene der EU die regionale Mitsprache bei
jeder Vertragsrevision (Amsterdam 1999, Nizza 2003 und zuletzt Lis-
sabon 2009) ausgebaut. Heute kann der AdR neue EU-Rechtsakte,
die seiner Meinung nach das Subsidiaritatsprinzip verletzen, vor dem
Européischen Gerichtshof (EuGH) anfechten. Der Lissabon-Vertrag
starkt auch die beratende Rolle des Ausschusses: So muss er in Zu-
kunft nicht nur von der Kommission und dem Rat, sondern auch vom
Europaischen Parlament konsultiert werden. Passiert dies nicht aus-
reichend, kann er den Gerichtshof einschalten. Dartber hinaus wird
dem AdR gemass dem neuen Vertrag das Recht eingerdumt, von allen
drei Institutionen in neuen Politikbereichen, beispielsweise Energie
und Umweltschutz, angehért zu werden. Zusatzlich zur erstmaligen
Verankerung des ,territorialen Zusammenhalts® als grundlegendem
Ziel der Europaischen Union und der Anerkennung des kommunalen
und regionalen Selbstverwaltungsrechts sieht der Lissabon-Vertrag

31 Matthias Schulz, Regionalismus und die Gestaltung Europas: Die konstitutionelle
Bedeutung der Region im europadischen Drama zwischen Integration und
Desintegration. Hamburg 1993.

32 Auf Begriffsgeschichtliches ausgerichtet statuiert Schulz, dass der ,moderne®
Regionalismus etwa 120 Jahre alt sei (Bezug auf Ausserungen aus dem deutschen
Vorméarz von 1848), S. 23.
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auch eine verstarkte Subsidiaritatskontrolle durch nationale und regi-
onale Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen (Landtage) vor.*3

Die im Laufe der Zeit entstandenen Institutionen offenbaren die Starke
und die Schwache des regionalpolitischen Engagements zugleich. Eine
Vielzahl von Institutionen belegt die Wichtigkeit und die Vitalitat der
Bewegung, zugleich muss man sich aber fragen, ob damit nicht auch
fragwirdige Doppelspurigkeiten am Werk und Ermidungseffekte vor-
programmiert sind und letztlich die an Aufwand und Ertrag gemessene
Effizienz zu Wunschen Ubrig lasst. Die Zielsetzungen sind uberall etwa

die gleichen, auch die Botschaften gehen alle in die gleiche Richtung,
und das Personal ist mit leicht vertauschten Funktionen oft das gleiche.

Es besteht zudem das Risiko, dass die Berufsregionalisten mit stark
gleichbleibenden Aussagen in hohem Mass vor allem mit sich selber
reden. Zu diesem Reden gehort auch die Klage dartber, wie schwie-
rig es ist, bei der Basis, fur die man tatig sein mochte, ein minimales
Interesse hervorzurufen. Auf der theoretischen wie auf der ideellen
Ebene erfreut sich Regionalpolitik zwar weiterhin einer grossen Wert-
schatzung, nicht nur in Regionen die direkt davon profitieren, sondern
allgemein. In der Praxis halt sich das Interesse und das Wissen aber in
engen Grenzen. Im Moment sieht es so aus, als ob die besten Zeiten
der Regionalpolitik der Vergangenheit angehéren. Die Aufgabe, die
regionalen Lebensverhaltnisse mit Phantasie und Enthusiasmus zu
pflegen, ist indessen geblieben und bleibt eine Herausforderung, die
stets vor uns liegt.

Die Frage, was eigentlich eine Region ist, spielt in der Regionalismus-
debatte kaum eine Rolle. Die meisten Ausfuhrungen gehen davon
aus, dass es eine Definition nicht braucht und eine Region einfach
das ist, was man damit meint. Analytisch kann man aber gewisse
Unterscheidungen machen, die es erleichtern zu verstehen, wortber
jeweils geredet oder geschrieben wird. Sinnvoll ist es, zwischen drei
Kategorien und Ebenen von Gegebenheiten zu unterscheiden:

33 www.cor.europa.eu/pages/HomeTemplate.aspx
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1. Ausgangspunkt sind die Basisgegebenheiten wirtschaftlicher, kultu-
reller, infrastruktureller, auch topographischer und klimatischer Natur.
Diese kdénnen raumlich Ubereinstimmen, was zu einer homogenen
Einheit fihrt; sie kbnnen aber auch verschiedene Perimeter bilden, so
dass sich die Regionen nur teilweise decken, also nur in bestimmten
Flachen Uberlappen. Regionalismus hat, wenn er sich auf diese pri-
mare Ebene stitzt, die Tendenz, die Region als vorpolitische Grosse
zu verstehen, der man dann sekundar politisch Genlge tun muss. Zu-
weilen ist auch ein Kleinnationalismus am Werk, der die als ,nattrlich®
behaupteten Regionen im Gegensatz zur als ,klnstlich“ abgetanen
Nation versteht, als wahre organische Urgrosse (Denis de Rougemont:
,de vraies communautés®), die eo ipso stets die richtigen Grenzen hat
und nicht wie Nationen zum Teil ,falsche“ Grenzen.?*

2. Sekundar kommen Gegebenheiten administrativer, rechtlicher
und politischer Natur hinzu, die sich auf die primaren beziehen und
eine gewisse Abgrenzung gegen das Nationalstaatliche vornehmen.
Wahrend die Konturen auf der Ebene der materiellen Gegebenheiten
(vgl. 1) wie auf der Bewusstseinsebene (vgl. 3) weich und variabel
sind, werden mit administrativen-rechtlichen Umschreibungen und der
Schaffung entsprechender Kompetenzfelder eindeutige und verbindli-
che Grenzen gezogen. In Definitionen ist zuweilen auch von ,Gebieten®
die Rede. Das kann man alltagssprachlich auch tun. Anderseits darf
man sich darauf besinnen, dass das Wort von der zweiten Ebene
abgeleitet ist, vom herrschaftlichen Gebieten im urspriinglichen Sinne
von Anordnen gegenuber Untertanenbevdlkerung wie im vormaligen
Baselbiet, Zuri- oder Bernbiet. Gleichzeitig darf man sich auch erin-
nern, dass der Begriff ,Regio” eine ahnliche Herkunft hat und aus dem

34 Mit diesem kritischen Hinweis: Georg Kreis, Die «Euroregion Oberrhein» und
die «Regio Basiliensis». In: Europa und seine Regionen. Hg. v. Elisabeth Vyslonzil
und Gottfried Stangler. Frankfurt a. M. 1996. S. 94-106. Reprint in: Georg Kreis:
Vorgeschichten zur Gegenwart. Ausgewahlte Aufsatze, Bd. 3, Basel 2005. S. 175-
185.
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Regieren/regere/Herrschen hervorgegangen ist. Aus der regionalen
Perspektive ist es aber wichtig, ob die Verhaltnisse, wie man sagt,
selbst herrschen oder ob sie von aussen oder oben beherrscht werden.

3. Trager der dritten Ebene sind die in der Region lebenden Menschen.
Sie sind Objekt und Subjekt zugleich, sie kbnnen oder, normativ ausge-
driickt, sie sollten auf Grund der primaren und sekundaren Gegeben-
heiten tertiar ein regionales Bewusstsein haben. In der Regel bildet die
Regio-Bevdlkerung kein ethnisch vorgegebenes Regio-Volk, das man
zur primaren Ebene zahlen misste, sondern im besten Fall ein durch
die sekundare Ebene verfasstes Volk. Es gibt zwar alte kulturelle Ge-
gebenheiten, welche zu ethnischen Regionen geflihrt haben, die auch
Geschichtslandschaften genannt werden®, z.B. zu einer Bretagne oder
einer Picardie, vielleicht auch zu einem Elsass.* Der auf alte kulturelle
Gegebenheiten rekurrierende Regionalismus funktioniert vor allem
als Verteidigungs- und Forderungsgemeinschaft zum Schutze von
Minderheitencharakteristika. Daneben gibt es den Regionalismus als
Promotionsgemeinschaft zur Entwicklung der primaren Gegebenheiten.
Neben dieser Dreiteilung hat sich eine andere Gliederung eingebur-
gert, welche sich vor allem auf die zweite Ebene bezieht, diese aber
unterteilt und organisierte Elemente der dritten Ebene einbezieht: Es
ist der Terminus der Mehrebenen-Governance, der etwa seit einem
Jahrzehnt in vieler Mund ist.®” Der unscharfe Begriff scheint sich fiir
die Bezeichnung der unscharfen Regelungsvorgange einer trinatio-
nalen Region gut zu eignen. Was damit angesprochen ist, hat Eric
Jakob, der derzeitige Geschéaftsfuhrer der Regio Basiliensis, 2005
umschrieben: Zusammen mit Martin Nagelschmidt sieht er in der Multi-
level-Governance ,die mdglichst optimale Organisation der Zusam-

35 Terminus ist bei Schulz (vgl. unten) wichtig, 1993, S. 35f.

36 Zeittypisch in den spaten 1960er Jahren publiziert: Guy Héraud, L'Europe des
Ethnies. 1967 in deutscher Sprache, 1973 in 2. Aufl. und - wiederum zeittypisch -
1993 in 3. Aufl.

37 lan Bache (Hg.), Multi-level Governance, Oxford: Oxford 2004.
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menarbeit zwischen lokaler und regionaler bzw. nationaler, zwischen
nichtstaatlicher und staatlicher Ebene, zwischen exekutiven und repra-
sentatien Funktionen sowie zwischen Fach-und Querschnittsaufgaben®.®
Regionales Bewusstsein ist zu einem Teil eine elementare Gegeben-
heit, zu einem anderen Teil ein aufgeladenes, das eigene Sein zu einer
Idee entwickelndes Programm. Die dritte Ebene in den Vordergrund
stellend, kann auf die Gegenwart bezogen gesagt werden, dass eine
Region da sei, wo regionaler Wille vorhanden ist.

In dieser Richtung geht die Definition eines Thorsten Kohlisch, der
zunachst die Wichtigkeit des Konzepts hervorhebt und dann sagt:
.Praktische Relevanz erhalt das intellektuelle Konstrukt der Region
dann, wenn es eine Wirkung auf das Handeln von Personen, Gruppen
und Organisationen entfaltet und damit 6konomische, politische und/
oder gesellschaftliche Interaktionsprozesse beeinflusst.“*

38 Eric Jakob, Vorwort zu Martin Nagelschmidt, Das oberrheinische Mehrebenen-
system. Basel 2005. Bd. 20 der Schriften der Regio 20, Basel 2005. — Ebenfalls: Eric
Jakob, Der Oberrhein — ein Governance-Modell fir andere Grenzregionen? In: Joa-
chim Beck / Birte Wassenberg (Hg.): Grenzlberschreitende Zusammenarbeit leben
und erforschen (Band 2): Governance in deutschen Grenzregionen. Stuttgart 2011.
S. 213-229. Ebenfalls: Birte Wassenberg, Coopération franco-germano-suisse et
identitté régionale (1963-2007). In: Martial Libera/Birte Wasssenberg (dir.), L'Europa
au coeur. Etudes pour Marie-Thérése Bitsch. Brissel 2009. S. 141-159.

39 Thorsten Kohlisch, Regional Gouvernance in europadischen Regionen. Berlin
2008. S. 18.

30



Il. Vom ,,Entrosten der Drehscheibe Basel“ — Zur Entstehung
und Wirkung der REGIO BASILIENSIS

Martin Weber
Die Idee eines ,,Entwicklungsgremiums*

Die grenzuberschreitende Zusammenarbeit in der Region Basel, an
der Nahtstelle von Frankreich, Deutschland und der Schweiz, nahm
zu Beginn der 1960er Jahre einen raschen Aufschwung, so dass die
REGIO BASILIENSIS schon bald auf schweizerischer und europai-
scher Ebene als Pioniermodell galt. Wie kam es dazu? In einem Gast-
beitrag in den ,Basler Nachrichten® vom 23./24. September 1961 un-
ter dem Titel: ,Wird Basel eine Provinzstadt?“ sind die urspringlichen
Zielsetzungen nachzulesen, denn der Verfasser und Fragesteller war
der Regio-Pionier Hans J. Briner. Die Frage stellen, heisst sie beant-
worten: wenn Basel nicht schon Provinzstadt geworden war, dann
schien es fir den Verfasser Anzeichen daflir zu geben, dass es sich
auf dem Weg dahin befindet.

Nach einer Auflistung verpasster Chancen (Sitz des Schweizer Fern-
sehens) und wirtschaftlicher Risiken (Abhangigkeit von der Chemie,
fehlender Anschluss an europaische Verkehrswege, schwindende
Bedeutung des Finanzplatzes) prasentierte er einen Vorschlag zum
,Entrosten der Drehscheibe“ Basel: ,Basel konnte mit etwas mehr
persdnlichem Einsatz seiner Blrger ohne Zweifel ein Musterbeispiel
einer integrierten internationalen Stadt werden. Mit unseren Freun-
den im Baselbiet hatten wir uns wohl bald verstandigt. Aber auch die
Elsasser und Badenser®® waren mit Bestimmtheit fir ein internatio-
nales Wirtschaftszentrum in Mitteleuropa zu gewinnen und wiirden
wahrscheinlich noch so gerne den Baslern die Initiative dazu Uberlas-
sen. Aber — wer konnte sich fur ein solch dynamisches, neues Basel
einsetzen?

40 Der Begriff ,Badenser* fur ,Badener” war damals ublich.
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Ich bezweifle, dass die Initiative von irgendeiner heute bestehenden
staatlichen oder privaten Organisation ausgehen kann. (...) Wie
ware es, wenn wir eine Art ,Development Board‘ schaffen wirden?
Ein solches Entwicklungsgremium (eine méssige Ubersetzung des
englischen Begriffes) hatte seine Tatigkeit dort zu beginnen, wo
heute die bestehenden Fach- und Behoérdengremien leider infolge
Zeitmangel mit ihrer Arbeit aufhoren missen — namlich bei der
langfristigen und vor allem weitsichtigen Zukunftsplanung, und zwar
nicht nur fir die eigentliche Stadt, sondern fir das ganze Gebiet von
Basel, das vom Jura Uber den Schwarzwald, zu den Vogesen und bis
weit in die oberrheinische Tiefebene reicht.“*! Briners Appell legte die
Grundlage flr die Griindung des Vereins REGIO BASILIENSIS, die
er mit tatkraftiger Unterstitzung seiner Weggefahrten Alfred Biirgin,
Peter Gloor, Rudolf Sarasin und Andreas Speiser umsetzte. Prasident
der neuartigen Institution sollte Samuel Schweizer, Prasident des
Schweizerischen Bankvereins, werden, mit dem Briner durch das
Engagement flr die Lateinamerikanische Handelskammer bekannt
war.

Im Vordergrund dieses Beitrags steht die Entstehungsgeschichte
des Vereins REGIO BASILIENSIS unter einem institutionellen Blick-
winkel. Die programmatische Ausrichtung des neuen Vereins hatte
Hans Briner wie einleitend dargelegt formuliert: eine zukunftsgerich-
tete Entwicklungs- und Planungsorganisation zur Starkung von Basel
als wirtschaftlichem Zentrum am sudlichen Oberrhein. Verschiedene
Akteure verdeutlichten im Laufe der Jahre diese Zielsetzung bildhaft
am Zustand der Region Basel vor dem Ersten Weltkrieg: Schon beim
vorbereitenden Treffen der Arbeitsgruppe REGIO BASILIENSIS cha-
rakterisierte Samuel Schweizer, ,Basel aus historischer Sicht als
Zentrum der oberrheinischen Tiefebene“, um dann darauf hinzuwei-
sen, ,dass unsere Stadt seit 1914 sozusagen kontinuierlich gegen
Norden und Westen abgeschlossen war, ohne dass sie entsprechen-
41 Hans J. Briner: Wird Basel eine Provinzstadt? In: Basler Nachrichten, 23./24.
September 1961, 2. Beilage der ,Basler Nachrichten“ zu Nr. 404.
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de Kompensation auf schweizerischer Seite erfahren hatte.“*? Die Ini-
tianten, so Schweizer weiter, ,mdchten den ganzen natirlichen Raum
von Basel ins Auge fassen und alle seine Gegebenheiten prifen®.#
Dreissig Jahre spater ausserte der damalige Geschaftsflihrer der
REGIO BASILIENSIS, Christian J. Haefliger, in einem Interview: ,Bis
zum Ersten Weltkrieg war diese Oberrhein-Region schon grenztber-
greifend realisiert, als noch niemand von Europa sprechen musste.
Nach dem Zweiten Weltkrieg aber mussten wir dariber reden, damit
diese Regio wieder verwirklicht werden kann. Wenn wir also ganz gut
arbeiten, kénnen wir 2013 die Vereinigung REGIO BASILIENSIS im
Jahr ihres flinfzigjahrigen Bestehens wieder auflésen, weil dann die
Regio wieder so etabliert sein wiirde wie vor 1914 .“4

Aus historischer Sicht ist interessant, dass eine zukunftsorientierte
Zielsetzung in die Vergangenheit zurtckprojiziert wird. Dabei soll wohl
kaum der politische Zustand vor dem Ersten Weltkrieg reproduziert
werden. Wir halten uns vor Augen: Bis 1914 grenzten in der Regio
zwei Staatsgebilde aneinander: das Deutsche Reich einerseits und
die Schweizerische Eidgenossenschaft andererseits. Wohl eher wird
mit dem Bild der ,noch nicht geschaffenen Grenzhemmnisse® der
Wunsch ausgedrickt, dass ,bestehende Grenzhemmnisse® wieder
verschwinden sollen. Jedenfalls handelt es sich um ein rekurrieren-
des Motiv, welches von den sechziger Jahren bis heute immer wieder
auftaucht, heute jedoch nicht mehr verstanden wird.

Als vor kurzem in der Basler Zeitung wiederum die heutige unbefrie-
digende Situation mit den vermeintlich besseren Zustanden vor 1914
verglichen wurde, provozierte dies jedenfalls eine kritische Replik des
Loérracher Landrats. Das Motiv tragt der Trinationalitat Basels nicht
Rechnung. Dabei hat sich Basel im vergangenen Jahrhundert tatsach-

42 Einmitige Zustimmung zum Gedanken der ,Regio Basiliensis®. In: Basler
Nachrichten, 21. Februar 1963; Nr. 80, S.5.

43 Protokoll der Sitzung vom 20. Februar 1963, S. 5 (Archiv Regio Basiliensis: 2.1.8).
44 Die Euregio Oberrhein — eine Vision? In: Regioinform 1/94, S. 2.
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lich zur Dreilanderstadt entwickelt: Basel zahlte um 1900 erstmals
Uber 100°000 Einwohner, wurde somit zur Grossstadt. Die kantonalen
und nationalen Grenzen blockierten jedoch Eingemeindungen, wie
sie in anderen expandierenden Grossstadten Ublich waren. So blieb
es lediglich bei der Eingemeindung von Kleinhlningen im Jahr 1908.4%
Von dem Drittel Auslander in der Basler Bevolkerung stammte ein
guter Teil aus Baden und dem Elsass.* Die Chiffre von 1914 steht
also fur das Bild einer Uber die Grenzen ausstrahlenden Zentrums-
Grossstadt, die von den damals noch lockeren Freizugigkeitsmoglich-
keiten flr wirtschaftliche Tatigkeiten, medizinische Versorgung und
grenziberschreitenden Verkehr profitierte.

Die Beschaftigung mit dem Verein ist untrennbar mit den Grenz-Er-
fahrungen dieses Raums des letzten halben Jahrhundert in Verbin-
dung zu setzen. Und somit stellt sich die Frage: Welches war der
Kontext Ende der 1950er und zu Beginn der 1960er Jahre, aus dem
eine Bewegung entstand, die eine bis heute anhaltende Wirkung ent-
faltete?

Der wissenschaftlichen Beschaftigung mit der grenziberschreiten-
den Region Basel hatte sich die bereits erwahnte Geographisch-Eth-
nologische Gesellschaft Basel verschrieben. Sie legte ihre bestehen-
den Mitteilungsblatter 1959 zur halbjahrlich erscheinenden Zeitschrift
»,REGIO BASILIENSIS* zusammen und umriss deren Zielsetzung im
Vorwort der ersten Ausgabe wie folgt: ,Einmal soll sie — ohne daraus
ein enges Prinzip machen zu wollen — vornehmlich in der Basler Re-
gion wirkenden Autoren als Mitteilungsorgan dienen. Leitende |dee ist
jedoch vor allem, durch ihre Aufsatze und Mitteilungen zu einer voll-
kommeneren Kenntnis jenes mannigfaltig aufgebauten, in den Jura,
den Schwarzwald, die Oberrheinebene und den Sundgau ausgrei-

45 Josef Mooser: Konflikt und Integration — Wirtschaft, Gesellschaft und Politik in
der ,Wohlfahrtsstadt®. In: Georg Kreis / Beat von Wartburg (Hg.): Basel — Geschichte
einer stadtischen Gesellschaft. Basel, 2000, S.227.

46 Ebenda, S. 230.
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fenden Gebietes beizutragen, mit welchem die Stadt am Rheinknie
seit je durch vielseitige Wechselbeziehungen verkntpft ist. Der auf
der Titelseite wiedergegebene Ausschnitt einer Karte des Basler Cos-
mographen Sebastian Munster, eines der berthmtesten Geographen
des 16. Jahrhunderts, deutet den Umfang dieses Beziehungsfeldes
ungefahr an. Die von Natur aus durch zahlreiche Linien nach der
Rheinstadt gravitierende Region wird von politischen Grenzen ver-
schiedenen Grades durchschnitten, welche die kulturraumliche Ent-
wicklung komplizieren. Es ist deshalb ein besonderes Anliegen der
Herausgeber, gemeinsame Aufgaben im oberrheinisch-jurassischen
Raum wissenschaftlich und ideell zu férdern. Angesichts der inten-
siven technischen Aktivitat innerhalb dieses Bereiches erscheint es
uns winschenswert, tUber die im Gang befindlichen oder geplanten
Siedlungs-, Verkehrs- und Wirtschaftsunternehmen (...) fortlaufend
zu berichten und auf Mdglichkeiten zu einer geographisch sinnvollen
Weiterentwicklung hinzuweisen.*4’

Das ausfuhrliche Zitat aus diesem Geleitwort liest sich wie ein Pro-
gramm der angestrebten oder, je nach Sichtweise, wiederherzustel-
lenden grenziberschreitenden Zusammenarbeit im urspringlichen,
,klassischen® Regio-Raum (vgl. Abb. 1):

-  Die Bedeutungder grenzuberschreitenden Wechselbeziehungen.
- Die Rolle Basels als nattirliches Gravitationszentrum.
- Die intensive technische Aktivitat innerhalb dieses Bereichs.

- Der Wunsch nach einer wissenschaftlich-ideellen Férderung
gemeinsamer Aufgaben.

- Das Ziel einer ,geographisch sinnvollen Weiterentwicklung®.

47 Zum Geleit, gezeichnet von Dr. Hansrudolf Schwabe, Pharos-Verlag Basel, und
Prof. Dr. Hans Annaheim, Redaktion, in: REGIO BASILIENSIS, 1. Jg., Heft 1, Oktober
1959, S. 1.
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Einleitung
Was ist die Regio ?

Grunddaten

1972 Gemeinden Einwohner Fldche Bevilkerungsdichte
Bundesrepublik Deutschland 300 6931000 E 3'100 km2 223 E/kn2
Frankreich 570 703'000 E 4'130 km2 170 E/km2
Schweiz 210 579'000 E 1'650 km2 351 E/km2
Regio total 1'080 1'975'000 E 8'880 km2 222 E/km2

Abb. 1: Das ,klassische” Regio-Gebiet / Quelle: Regio-Report 1973, S.8.
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Was ist unter dem Begriff ,REGIO BASILIENSIS® zu verstehen? Drei
Aspekte stehen im Vordergrund:

1. ,Regio” als Begriff der europaischen Regionalgeschichte, als
Bezeichnung flr Staatsgrenzen-Ubergreifende Regionen,
verbreitete sich nach dem Zweiten Weltkrieg. Das ,Europa der
Regionen® zahlt heute Dutzende von ,Regio’s®, ,Euregio’s* oder
.Euroregionen®. In der Region Basel stellt umgangssprachlich
immer noch ,Regio” die gangigste Bezeichnung dar fur alles, was

in irgendeiner Form mit Grenzibergreifendem zu tun hat.

2. REGIO BASILIENSIS als zunachst naturrdumlicher Begriff der
Landschaftsregion um die Stadt Basel. In diesem Sinn findet der
Begriff Eingang vor allem in die geographische Forschung und
gibt der Zeitschrift der Geographisch-Ethnologischen Gesellschaft
Basel (GEG) den Namen. Die 1923 gegrundete GEG lancierte
1959 ihre wissenschaftliche Zeitschrift unter dem Titel REGIO
BASILIENSIS*8. Schon 1963 stellte Peter Gloor — ein Mann
der ersten Stunde und heute noch Ehrenprasident der REGIO
BASILIENSIS - vor Férderern des neuen Vereins und vor der
Presse fest: ,Der Raum in welchem gearbeitet werden soll, wird
bewusst nur als ,Regio® und nicht als ,Regio Basiliensis‘ bezeichnet.
Es soll dadurch erneut zum Ausdruck kommen, dass keine
Dominierung irgendwelcher Art durch Basel angestrebt wird.“®

3. REGIO BASILIENSIS als Verein, der sich seit seiner Griindung
1963 der Forderung der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit
in diesem Raum widmet.

Aus der Sicht Hans Briners sah sich die Schweiz seit Ende der
1950er-Jahre mit einem neuen Europa konfrontiert. Als ,Grenzpos-

48 Anfangliche Proteste gegen die Verwendung dieses Namens durch den neuen
Verein konnten mit dem Hinweis abgewendet werden, dass der lateinische Begriff
,regio basiliensis“ nicht geschitzt werden kann.

49 Regio-Report 1973, S. 19.
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ten“ bezeichnet er 1965 die Regionen Basel, Schaffhausen, Genf und
Tessin, die ,in direktem, lebendigen Kontakt mit den umliegenden eu-
ropaischen Staaten stehen®. Weiter differenzierte er, avant la lettre,
die kleinrdumige Mikrointegration von der gesamteuropaischen Ma-
krointegration — die Begriffe kamen erst in den 1990er Jahren auf:
,Viele Fragestellungen und Probleme internationaler Verflechtungen
ergeben sich erst aus der konkreten Behandlung konkreter Aufga-
ben.Diese Aufgaben brauchen nicht unbedingt einen gesamteuropai-
schen Aspekt zu haben. Sie stellen sich auch im kleineren Raume der
international und gleichzeitig interkantonal aufgeteilten Region.

Dort also, wo Menschen in einem geographisch geschlossenen
Raum, jedenfalls aber unter verschiedenen staatlichen Vorausset-
zungen zusammen — oder faktisch, dank der Macht der politischen
Grenzen heute noch aneinander vorbeileben.“®® Es versteht sich von
selbst, dass Briner die Region Basel als Musterbeispiel fur einen sol-
chen Raum erwahnt.

Das grosse Europa war in der Tat in Bewegung in diesen Jahren. Die
drei grossten Nachbarstaaten Deutschland, Frankreich und ltalien
waren Griundungsmitglieder der Montanunion und der 1958 gegrin-
deten Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). Die Schweiz
offnete sich nach dem Zweiten Weltkrieg nur vorsichtig und quasi
in 6konomisch begrindbaren, technisch erklarbaren Ausnahmefal-
len gegeniber europaischen Organisationen.®" Die Europapolitik be-
stand faktisch aus einer technisch-minimalistischen Aussenpolitik der
Handelsabteilung der Bundesverwaltung.

Vor diesem Hintergrund sah sich die REGIO BASILIENSIS auch als
schweizerische Turoéffnerin in Richtung Europa. Noch einmal Hans
Briner, jetzt im Jahr 1974: ,Wenn es gelingt, am Oberrhein eine
50 Hans J. Briner: REGIO BASILIENSIS — ein neuzeitlicher Versuch interkantonaler
und internationaler Zusammenarbeit. In: Jahrbuch der NHG, 1965, Jg. 36, S. 111.

51 Rudolf Wyder: Die Schweiz und der Europarat 1949-1971. Bern/Stuttgart, 1984;
S. 63.

38



internationale Zusammenarbeit zwischen Deutschland, Frankreich
und der Schweiz aufzubauen, so wird dies auch der Schweiz selbst
einen nicht unwichtigen Dienst leisten. Es ist kaum anzunehmen,
dass die Schweiz mit der Akzeptierung der Handelsvertrage mit der
EWG?®2 den letzten Schritt Richtung Europa getan hat. Sie wird es mit
Bestimmtheit nicht dabei allein bewenden lassen konnen. Gerade die
Schweiz wird — ob sie will oder nicht — in ihrem Verhaltnis zu ihren
europaischen Nachbarn Uber kurz oder lang vor einer Zwangssituation
stehen. Die Frage, ob die Schweiz von der Nicht-Schweiz tUberhaupt
etwas wissen will, darf man gerade heute wohl stellen. Im Moment
muss sie doch eher negativ beantwortet werden. An den Grenzen
der Schweiz selbst — wenn man in Genf oder Basel lebt — wird die
Beantwortung dieser Frage anders ausfallen als in Bern, Luzern oder
ZUrich."®

1962/1963: Eine Idee nimmt Gestalt an

Flnfzehn ,jingere Basler Vertreter des Basler Kultur- und
Wirtschaftslebens® trafen sich im Januar 1962 und diskutierten
die Stellung Basels vor dem Hintergrund der europaischen
Integrationsprozesse. Sie bedauerten, dass ,Basel als Folge
seiner heutigen Randstellung in der Schweiz immer mehr an
Bedeutung verliert®. Die Runde postulierte die ,Schaffung eines
internationalen Basels als zentraleuropaisches Wirtschafts- und
Kulturzentrum®, den ,Ausbau der Drehscheibenfunktion Basels“ und
die ,Aktivierung Basels zu einem Oberzentrum der oberrheinischen
Tiefebene®. Die Entwicklung des Raumes Basel wird von der Runde
als eine ,Gemeinschaftsaufgabe Basels und der angrenzenden
schweizerischen, elsassischen und badischen Gemeinwesen, sowie
52 Bezieht sich auf das Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und der EG
von 1972.

53 Hans J. Briner: Uberwindung der Grenzen. Problematik einer Grenzregion.
Separatdruck aus dem Jahrbuch der Neuen Helvetischen Gesellschaft 1974.
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der Wirtschaftskreise angesehen®.®* Weiter beklagten die Initianten,
wie dies Hans Briner schon 1961 getan hatte (vgl. oben), dass
niemand Zeit haben will fir die vertiefte Bearbeitung der laufenden
langfristigen Probleme der Entwicklung unserer Stadt und des
Raumes Basel“. Eine neutrale Gruppierung auf privater Initiative habe
die ersten Arbeiten zu leisten, und zu diesem Zweck wird die Bildung
einer ,Arbeitsgruppe Regio Basiliensis*“ vorgeschlagen.

Die ersten Programmpunkte umfassten Kontakte, Regionalplanung,
soziale und kulturelle Fragen, Wirtschaftsfragen, politische Frage
sowie die Beobachtung der europaischen Integrationsbewegung.

Die wesentlichen Entscheidungen zur Institutionalisierung des
Projekts fielen innert weniger Tage: Am 20. Februar 1963 stiess es
bei fihrenden Vertretern aus Wirtschaft, Politik und Wissenschaft
auf Zustimmung. Auch finanzielle Unterstitzung fur die mit 100°‘000
Franken dotierte Geschéaftsstelle wurde in Aussicht gestellt, gut
zur Halfte von privater Seite. Bereits am 25. Februar wurde die
Arbeitsgruppe REGIO BASILIENSIS gegriindet und im Dezember
des gleichen Jahres die Gesellschaft zur Foérderung dieser
Arbeitsgruppe. Die REGIO BASILIENSIS war im Raum Basel
das erste Gremium, das sich auf die trinationale Zusammenarbeit
spezialisierte — alle anderen grenziberschreitenden Institutionen und
Programme folgten spater. Nur aus diesem Umstand Iasst sich wohl
im Ruckblick der Enthusiasmus erklaren, auch zuweilen das Pathos,
das in den ersten Erklarungen und Kommentaren mitschwingt.
Unbestritten ist aber, dass im grenziberschreitenden Bereich eine
Pionierleistung vollbracht wurde. Ich mdchte hier nicht im Einzelnen
auf die komplexe Doppelstruktur der beiden Vereine (Arbeitsgruppe
und Forderungsgesellschaft) eingehen. Auffallend ist aus heutiger
Sicht das Bemuhen, mit personell sehr breit abgestitzten Organen
die weitest mogliche Verankerung in den drei Saulen Wirtschaft,
Politik und Wissenschaft zu erzielen. So umfasste der Vorstand der

54 Regio-Report 1973, S. 17.
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Fordergesellschaft 27 Personen: sieben Regierungsrate, Vertreter der
Gerichte, der Universitat, der Handelskammer, der Gewerkschaften
und der Wirtschaft. Der breit integrierende Ansatz entspricht der
heute im Konzept der Metropolregion Oberrhein propagierten
Zusammenarbeit der vier ,Saulen” Wirtschaft, Politik, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft. 1994 schreibt denn auch der Bundesrat in
seinem Bericht Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit:
,Das grosse Verdienst und die Pionierrolle der REGIO BASILIENSIS
liegt darin, dass sie alle Akteure des regionalen Lebens zu vereinen
wusste: die Privatwirtschaft, die Behorden, die Universitaten und
Forschungszentren etc.“%®

Anscheinend sollte die Férdergesellschaft trinational besetzt werden,
denn laut Zeitungsberichten bestand die Absicht, den Vorstand in
einem spateren Zeitpunkt von franzdsischer und deutscher Seite zu
erganzen.*® Dieser interessante Ansatz wurde nie umgesetzt, so dass
die REGIO BASILIENSIS abgesehen von einzelnen Mitgliedern immer
eine rein schweizerische Organisation blieb. Der Zweckartikel der
Statuten derArbeitsgruppe REGIO BASILIENSIS und der Gesellschaft
zur Foérderung der Arbeitsgruppe REGIO BASILIENSIS lautete im Kern
jeweils identisch in Art. 1: ,Zweck der Arbeitsgruppe ist die Planung
und Foérderung der wirtschaftlichen, politischen und kulturellen
Entwicklung des als Regio bezeichneten Raumes, der das durch Jura,
Schwarzwald und Vogesen begrenzte Gebiet am Rhein umfasst.”
Bei der Forderungsgesellschaft war als Hauptzweck vorangestellt:
,Die Gesellschaft bezweckt, insbesondere die Arbeitsgruppe Regio
Basiliensis (nachstehend Arbeitsgruppe genannt) moralisch und
finanziell zu unterstitzen.” Die Komplementaritdt von Staat und
Privatinitiative, die das Projekt REGIO BASILIENSIS von Beginn
kennzeichnet, wurde so erganzt durch diejenige von ,jung“ (Initiative,
Arbeitseinsatz) und ,alt* (Entscheidungstrager, Finanzmittel). Es
55 Bericht Uber die grenzliberschreitende Zusammenarbeit und die Mitwirkung der
Kantone an der Aussenpolitik vom 7. Marz 1994, S. 640.

56 Vgl. Regio-Report 1973, S. 17-19.
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sollte so ,ein Gemeinschaftswerk aller an der Zukunft interessierten
Krafte darstellen” resiimierte Samuel Schweizer im Februar 1963.%

Unverkennbar ist die planerische und raumbezogenene Ausrichtung
der REGIO BASILIENSIS. Dies erstaunt nicht, wenn man sich die
Wachstumsdynamik der Kernstadt Basel in den 50er und 60er
Jahren anschaut: die Bevdlkerungszahl lag 1950 noch bei gut
180'000 — einundzwanzig Jahre spater auf dem Hbhepunkt bei Uber
215'000. Georg Kreis verglich Basel in den 1960er-Jahren mit einem
.Lmmensen Bauplatz®, konstatiert jedoch gleichzeitig flr die ersten
beiden Nachkriegsjahrzehnte, dass sich das Planungsdenken in
den beiden Basler Kantonen ,weitgehend auf die Verkehrsprobleme
und, in anderen Sektoren auf die fallweise Erarbeitung punktueller
Lésungen®beschrankte. Umfassend planerisch tatig sei die Regierung
in der Regel erst aufgrund externer Impulse geworden, die von
Verbanden oder eben einer privaten Initiative wie der Arbeitsgruppe
REGIO BASILIENSIS ausgingen.®® Die planerischen Voraussagen
der 1960er-Jahre gingen fur die Jahrtausendwende von 300°000
Einwohnern in Basel-Stadt und 600000 Einwohnern in Basel-
Landschaft aus. Tatsachlich waren es dann 190°000 bzw. 260°000.%°
Das Wachstum wollte bewaltigt sein. Die REGIO BASILIENSIS steht
mit ihrem Anspruch, dass mit wissenschaftlich-technisch erarbeiteten
Grundlagen die Ldsung von grenziberschreitenden Problemen
machbar sei, typisch fur diese Zeit.

Fur Briner stand bereits 1964 fest, dass es sich beim neu gegrin-
deten Verein um ein ,Experiment zur L6sung grenziberschreitender
gemeinsamer Aufgaben® handelt. Der ,Prozess der Verflechtung in
der Agglomeration und Region Basel” sollte ,in irgendeiner Form

57 Protokoll der Sitzung vom 20. Februar 1963, S. 5 (Archiv Regio Basiliensis: 2.1.8).
58 Georg Kreis: Goldene Jahre mit irritierenden Erfahrungen. In: Georg Kreis, Beat
von Wartburg (Hg.): Basel — Geschichte einer stadtischen Gesellschaft, Basel, 2000,
S.275.

59 Kreis a.a.0., S. 276.
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planend und ordnend” mitgestaltet werden.® Briner listete im weiteren
sechs Grinde auf, die zur Grindung der Arbeitsgruppe REGIO
BASILIENSIS flihrten:

1. Die relativschwache wirtschaftliche Entwicklung® mit einer ,echten
internationalen Zusammenarbeit” fordern.

2. ,Wohl in wenigen Gebieten ist Raumplanung dringlicher als im
weiteren Umkreis der Agglomeration Basel, und nirgends dlrfte
sie schwerer zu verwirklichen sein.*

3. Beschaffung von Grunddaten, die im schweizerischen Gebiet ,nur
sparlich vorhanden® sind.

4. Sich nérdlich des Juras ,der Grenzlage in Zukunft zielstrebiger
bewusst zu werden® und sie als ,Zukunftschance dieser Region®
sehen, ,wenigstens dann, wenn sie bereit ist, eine ehrliche, auf die
Interessen aller beteiligten Gebiete ausgerichtete interkantonale
und internationale Zusammenarbeit anzustreben®.

5. Neue Chancen fir die wirtschaftliche, kulturelle und geistige
~otellung der Region Basel im integrierten Europa der Zukunft®, im
LZentrum des gemeinsamen europaischen Wirtschaftsmarktes*.

6. Die historische Entwicklung, die erst 1914 zu einer Zasur im freien
Grenzverkehr gefuhrt hat.

Bei der ambitionierten und umfassenden Zielsetzung des Vereins
stellt sich die Frage der Ressourcen. Ein interessanter Ansatz
schwebte Hans Briner 1964 vor: qualifizierte und initiative Krafte
der Wirtschaft, offentlichen Verwaltung und Wissenschaft sollten
.von ihren Arbeitgebern einmalig oder periodisch fir die Arbeiten
im Rahmen der REGIO Basiliensis wahrend einer bestimmten Zeit
freigegeben werden®.®" Studiengruppen sollten mdéglichst trinational
gebildet werden. Faktisch wurde in den ersten Jahren beeindruckend

60 Briner a.a.0., S. 114-116.

61 Die Arbeitsgruppe REGIO BASILIENSIS und ihre Férderungsgesellschaft, Basel,
den 7. Januar 1964, S. 5; vgl. auch Protokoll der Sitzung vom 20. Februar 1963, S. 6
(Archiv Regio Basiliensis: 2.1.8).
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viel Zeit in Gremienarbeit investiert. Arbeitsgruppensitzungen wurden
im Wochentakt durchgefuhrt. Inwiefern dies tatsachlich aufgrund
von Freistellungen moglich war oder reine ehrenamtliche Tatigkeit,
entzieht sich unserer Kenntnis.

1963-1969: Von der Bewegung zur Institution

Regio-Mitbegrinder und Soziologe Lucius Burckhardt blickte in
seinem Referat an der Regio-Planertagung 1965 neidvoll auf die
Regionalplanungen der badischen und elsdssischen Nachbarn:
.Im schweizerischen Teil der Regio besteht kaum eine Uber die
Ortsplanung und gewisse kantonale Leitlinien hinausgehende
Konzeption; wir stossen uns hier an den Grenzen der Souveranitaten
der Kantone Basel-Stadt, Basellandschaft, Aargau, Solothurn
und Bern. Zu Recht kann man uns vorwerfen, dass wir Uber die
Landesgrenzen hinausblicken, bevor wir die Schranken im eigenen
Lande weggeraumt haben. Jedoch geht es uns nicht um das blosse
Aufheben von Grenzen — damit allein ist wenig geholfen. Grenzen
haben durchaus ihre stlitzenden Funktionen, wo eine andere
Ordnung fehlt; und wir sind die letzten, die gewachsene Strukturen
entfernen wollen, bevor die neuen Ordnungssysteme bereitet sind.
Was die Regio gegenwartig tun kann, um einer solchen Ordnung
den Weg zu offnen, ist die Information. (...) in der Aufnahme und
Publikation von Daten."¢?

Die Diskussionen im Kreis der REGIO BASILIENSIS tber das Fehlen
einerkoordinierten Planungnérdlichdes Jurasfuihrten 1969 zurBildung
der Regionalplanungsstelle beider Basel in Liestal — eine Einrichtung,
die auf dem Papier noch heute besteht, personell jedoch nicht mehr
dotiert ist. Man muss sich vor Augen halten, dass in dieser Zeit die

62 Lucius Burckhardt: Die Region am Rheinknie in Geschichte, Gegenwart und
Zukunft. In: Schriften der Regio 3: Internationale Regio Planertagung. Basel, 1965,
S. 76ff.
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Raumplanungsgesetze und die Plane das angrenzende Ausland in
der Regel nicht berlicksichtigten: das deutsche Raumplanungsgesetz
von 1965, das Planungsgesetz des Landes Baden-Wirttemberg
von 1973, das franzdsische Bodenrechtsgesetz von 1967 und
auch der erste Entwurf des schweizerischen Bundesgesetzes Uber
die Raumplanung wurden gewissermassen ,mit dem Rlcken zur
Landesgrenze” konzipiert, merkt Hans Briner kritisch an.®

Das Unbehagen am ungeordneten Wachstum bildet das zentrale The-
ma der Arbeitsgruppe in den sechziger Jahren und flhrt zu konkreten
Vorschlagen: ,Es ist die Ueberzeugung der Arbeitsgruppe, dass eine
vermehrte Koordination der Einzelplanungen Uber die Kantonsgrenze
hinweg unbedingt notwendig ist. Der ungestime Wachstumsprozess
der Agglomeration Basel im letzten Jahrzehnt hat das Bewusstsein
geweckt, dass die Stadt einerseits und die umliegenden Gemeinden
andererseits — ungeachtet der politischen Grenzen — eine Einheit bil-
den; jeder Teil ist auf den andern angewiesen und wird ohne ihn in
der Zukunft nicht auskommen. Aus dieser Schicksalsgemeinschaft
von Stadt und Umland, von Agglomeration und Region glaubt die
Arbeitsgruppe ableiten zu kdnnen, dass besondere Anstrengungen
zur Koordination und zur Bewaltigung der kommunalen, kantonalen
und regionalen Infrastrukturprobleme sowie der Gestaltung der ge-
meinsamen Zukunft absolut notwendig sind.“ Die ,sporadische, wenn
auch gezielte Auftragserteilung fur Gutachten“ konnte auf die Lange
nicht befriedigen, schrieb Ueli Roth, Beauftragter der REGIO BASI-
LIENSIS und erster Leiter ihrer Internationalen Koordinationsstelle,
1971 im Ruckblick.®* Die Kantonsregierungen favorisierten schliess-

63 Briner a.a.0O.

64 Ueli Roth: Wird die Regio wieder eine Einheit? In: National-Zeitung, 7.2.1971, zitiert
nach: Regio Gazette 1, Dezember 1971, S. 17. Derselbe Artikel erschien auch in: werk
9/1972: ,Die Regio Basiliensis trat anfanglich auf als Auftraggeber von Gutachten
Uber regionale Probleme wie gesamtregionale Wirtschaft, Gesellschaftszusténde
und Uber eine Anlage von wahrhaft regionaler und Uberregionaler Bedeutung:
den Flughafen. (...) Auf die Lange konnte die sporadische, wenn auch gezielte
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lich die Bildung einer gemeinsamen Regionalplanungsstelle beider
Basel, eine der ersten von zahlreichen partnerschaftlichen Lésungen
nach der gescheiterten Wiedervereinigung der Kantone Basel-Stadt
und Basel-Landschaft. Mit dem Staatsvertrag betreffend die Orga-
nisation und Durchfiihrung der Regionalplanung erhalt die REGIO
BASILIENSIS den staatlichen Auftrag der beiden Basel zur grenz-
Uberschreitenden Koordination: ,Zur Unterstlitzung der Organe der
Regionalplanung und der staatlichen Planungsstellen bei Aufgaben
der Koordination und Information, die sich aus der Regionalplanung
im schweizerischen Teil der Region Basel Uber die Landesgrenzen
hinweg ergeben, wird bei der Arbeitsgruppe Regio Basiliensis eine
internationale Koordinationsstelle geschaffen.“®

Im Vertrag, den der Basler Grosse Rat mit grossem Mehr gegen
Null Stimmen genehmigte, wurde auch die Subventionierung der
Koordinationsstelle geregelt: Basel-Stadt Ubernahm Fr. 120 000.—
jahrlich, Basel-Landschaft Fr. 40 000.—. Im Vergleich zu den ersten
Jahren, als man mit einem Budget von Fr. 100°000.- operierte, erfolgte
somit eine deutliche Aufstockung. Bei dieser Gelegenheit erfolgt eine
offizielle Wirdigung der bisherigen Tatigkeitder REGIO BASILIENSIS:
,Die Arbeitsgruppe hat dank der finanziellen Unterstitzung durch die
beiden Kantone und die Férderungsgesellschaft wertvolle Arbeit im
SinnederGrundlagenforschunggeleistet.Hervorzuhebenistnamentlich
der im Jahre 1967 (...) herausgegebene Strukturatlas.® Angekindigt
wird im Ratschlag auch ,eine besondere internationale Kommission®
zur Betreuung der internationalen Koordinationsstelle. Dieses

Auftragserteilung fiir Gutachten nicht befriedigen.”

66 Zit. nach Regio-Report 1973, S. 34. Vereinbarung uber die Organisation und
die Fuhrung der Regionalplanung beider Basel vom 21. September 1993) (SG
118.600): ,Pflichtenheft, welches auch die Zusammenarbeit mit der Internationalen
Koordinationsstelle Regio Basiliensis (IKRB) regelt, sowie Arbeitsprogramme,
Auftrdge und Budgets fur die Regionalplanungsstelle werden von den beiden
Baudirektoren genehmigt.”

46



Element war dann jedoch im Vertrag nicht mehr enthalten und wurde
auch nie umgesetzt. Somit blieb auch die Koordinationsstelle immer
eine schweizerische Einrichtung zur internationalen Koordination,

wurde aber nie selbst eine internationale Einrichtung. Im
Verwaltungsbericht fur das Jahr 1971 bedauerte der Regierungsrat
des Kantons Basel-Stadt, dass 1969 mit dem Nichtzustandekommen
der Wiedervereinigung eine der wichtigsten Zielsetzungen ,fir lange
Zeit unerflllbar“ geworden sei.%

Er unterstrich deshalb die Bedeutung der Zusammenarbeit bei
der Regionalplanung und die Aufgaben, die der Internationalen
Koordinationsstelle der REGIO BASILIENSIS zugewiesen sind: ihr
Wirken ,soll vor allen Dingen das regionale Zusammenwirken im
benachbarten Elsass und Badischen fordern®.5”

Ein kurzer Zwischenhalt und Rickblick auf die Pionierphase der
1960er Jahre ist hier angebracht — eine Bilanz in Stichworten:

- Die Grundung der beiden Vereine, die Institutionalisierung, die
Herstellung von Kontakten

- Sechs Schriften der Regio: Studien zu Bevdlkerung, Soziologie,
Luftverkehr, Infrastrukturbedarf der beiden Basel, zur Laufentalfrage
sowie die Publikation zur Regio-Planertagung 1965 (mit Gber 1000
Teilnehmern aus 19 Nationen): ein nicht zu Uberschatzender Impuls
fur grenziberschreitende Regionalplanung und ein Anstoss zur
.Europaisierung“ der Grenzregionen

- Der Strukturatlas Nordwestschweiz, Oberelsass, Stidschwarzwald,
einschliesslich eines Gemeindespiegels 1967 (Unterstitzungsbeitrag
der beiden Basel in Hohe von Fr. 400°000.-)%8

66 138. Verwaltungsbericht des Regierungsrates an den Grossen Rat des Kantons
Basel-Stadt, 1971, S. 4.

67 Ebenda, S.5.

68 Briner a.a.0., S. 119.
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- Regio Basiliensis: Wirtschaft, Besiedelung, Verkehr: ein Zwischen-
bericht / von Ueli Roth. 1967, Gutachten zuhanden der RB

- Eine Studie Gberdie Grundlagen eines neuen Universitatsgesetzes 1967
- Arbeit der Studiengruppe ,Dreilanderflugplatz*

- Studie Uber Arbeitskraftreserven mit der Universitat Freiburg i. Br.
- Projekt einer Regio-Luftuntersuchung

- ldee einer ,Europaschule”

- Prufung der Zusammenarbeit der Universitaten in der Regio

- Prufung eines grenzuberschreitenden Programms fur den Regio-
Tourismus

Als 1969 die Sammelmappe ,ldeen Daten“ erstmals erschien, lobte
die Basler National-Zeitung diese neue Publikation, die einem ,echten
Bedurfnis“ entgegenkomme, notierte aber auch kritisch: ,Die sich
seit einigen Jahren intensiv der Erarbeitung von Planungsunterlagen
widmende Regio hat die interessierten politischen und wirtschaftlichen
Kreise in jungster Vergangenheit in der Tat so dicht mit Berichten,
Zwischenberichten und Studien eingedeckt, dass es gelegentlich
schon wieder schwer fallt, in diesem reichhaltigen Material zum
Wesentlichen durchzufinden.“®® Ungeachtet dieser kritischen Tone
kénnen wir feststellen, dass ein beachtlicher Teil dessen, was in den
1960er Jahren angedacht wurde, in den folgenden Jahrzehnten in der
einen oder anderen Form realisiert wurde.

Ueli Roth blickt 1971, wie oben erwahnt, nicht nur auf die Grinder-
jahre zurdck, er skizziert auch einen ,Zielzustand®: in seinem ,Modell
2“ werden die Partner der Exekutive, der technischen Koordination
und Vernehmlassung und der technischen Bearbeitung in den drei
nationalen Teilgebieten nicht mehr nur zur Zusammenarbeit gebracht,
sondern es ,sieht die Schaffung gemeinsamer Instanzen aller drei

69 Regio-Report 1973, S. 25.
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Ebenen, die von allen drei nationalen Teilen der Region gemeinsam
getragen sind, vor (...)"

Es finden sich in jener Zeit auch selbstkritische — und doch von visio-
narer Hoffnung beseelte Aussagen. Ueli Roth im Jahr 1971:

»Alle an der Schaffung dieser interkantonalen und internationalen Pla-
nungsorganisation Beteiligten sind sich bewusst, ein nicht einfaches
Instrument bedienen zu missen. Man kann lediglich feststellen, dass
alle Versuche, es einfacher zu gestalten an der regionalen Mannigfal-
tigkeit scheiterten. Wenn es trotzdem gelingen sollte, mit dieser Orga-
nisation die vor dem ersten Weltkrieg eine wirtschaftliche und kultu-
relle Einheit bildende Region wieder zu einer solchen Einheit zu ma-
chen, so konnte der hier eingeschlagene Weg zu einem Modell fiir die
Planung unter komplizierten administrativen Verhaltnissen werden. "

Schon Anfang der siebziger Jahre ist die Komplexitat der Institu-
tionen ein Thema. Neben dem Mythos der Goldenen Zeit der Ein-
heitsregion vor 1914 begegnet uns also hier das zweite rekurrie-
rende Motiv der grenzibergreifenden Regio-Zusammenarbeit: die
Gefahr der Uber-institutionalisierung. 1975 erfolgte aufgrund finan-
zieller Probleme der Forderungsgesellschaft und im Sinne einer
Straf-fung die erste grossere Reorganisation mit der Zusammenle-
gung von Arbeitsgruppe und Foérderungsgesellschaft in einem Ver-
ein mit der Bezeichnung ,REGIO BASILIENSIS".”" Erstmals lesen
wir in der Zeitung die Uberschrift ,Krafte der Regio Basiliensis wer-
den konzentriert. Es wird nicht das letzte Mal sein, sondern ver-
weist auf ein Grundproblem der Region Basel: die mehrfache Frag-
mentierung des Raumes birgt die Gefahr, dass institutionelle Re-
dundanzen entstehen. Es ist ein bis heute nicht geldstes Problem,
und, so durfen wir vermuten, es wird bis zu einem gewissen Grad
nie ganz lésbar sein. Der neue Artikel 1 der Statuten 1975 lautet:
70 Ueli Roth: Wird die Regio wieder eine Einheit? In: National-Zeitung, 7.2.1971,
zitiert nach: Regio Gazette 1, Dezember 1971, S. 18.

71 Ausflhrliche Darstellung in Regio-Report Nachtrag 2, 1976,S. 9ff.
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Zweck der Regio Basiliensis ist die Mitwirkung bei der Planung und
die Forderung der wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Ent-
wicklung des als Regio bezeichneten Raumes, der das durch Jura,
Schwarzwald und Vogesen begrenzte Gebiet am Rhein umfasst. Da-
bei sollen die spezifischen Funktionen und Belange der Teilge-biete
Berlcksichtigung finden.*

Die Grundlagenarbeit der REGIO BASILIENSIS durfte nicht un--
wesentlich zur Sensibilisierung der politischen Behérden im Sinne
einerregionalen Gesamtschau beigetragen haben. Mit ,Basel 75“legte
der Regierungsrat Basel-Stadt im Marz 1975 seine Zielvorstellungen
zu den wichtigsten grundlegenden Aspekten der bastel-stadtischen
Entwicklung vor. Der Blick richtet sich darin an mehreren Stellen Uber
die Kantonsgrenzen hinaus auf die Partnerschaft mit Baselland und
die Stellung Basels in der Agglomeration und der weiteren Region:
»Wir haben uns zwar der Tatsache zu beugen, dass es wegen der
zahlreichen Grenzen in unserer Agglomeration leider unmdglich
ist, das ganze Gebiet der Region als einheitlichen Wirtschaftsraum
zu betrachten. Doch soll als Ziel wenigstens angestrebt werden,
fur moglichst viele Leistungen, die in der Region von irgendeinem
Partner erbracht werden, die Kreise der Leistungsempfanger, der
Entscheidenden und der Zahlenden weitgehend zur Deckung zu
bringen. Der Regierungsrat ist bereit, im Sinne dieser Zielsetzung
den Partnern des Kantons Basel-Stadt grossere Mitwirkungsrechte
anzubieten als bis anhin.“”2 Bei den vorhandenen Einrichtungen wird
explizit Bezug genommen auf die Conférence tripartite (vgl. unten),
,das Gesprachsforum mit unseren elsassischen und badischen
Nachbarn® und auf die Regionalplanungsstelle beider Basel und ,die
,Regio’ mit ihrer angegliederten Internationalen Koordinationsstelle®.”

Fanden somit einerseits die Bemuhungen der REGIO BASILIENSIS
ihren Niederschlag und ihre Wirdigung in einem offiziellen Planungs-

72 Basel 75, Hauptziele eines Stadtkantons, Kapitel 7, S. 22.
73 A.a.0,, S. 23.
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dokument der basel-stadtischen Regierung, so loste ,Basel 75°
gleichzeitig die Frage nach der Rolle der REGIO BASILIENSIS bei
der Umsetzung der Zielvorstellungen aus. Als konkretes Ergebnis
lud sie im Namen des Regierungsprasidenten des Kantons Basel-
Stadt Uber funfzig elsassische und badische Burgermeister und
Verwaltungsvertreter zu je einer Informationsveranstaltung Uber
,Basel 75“ am 21. und 27. Oktober 1975 im Wenkenhof in Riehen ein.
Am 11. April 1978 (elsassische Vertreter) bzw. 2. Mai 1978 (badische
Vertreter) wurde der Austausch nach dem gleichen Modell wiederholt.
Im internen Kreis der REGIO BASILIENSIS wurde jedoch kritisch
diskutiert, ob ,Basel 75 nicht durch ,Ziele Regio 76“ erganzt und zu
diesem Zweck unter Beizug der Regio-Partner und unter Federfihrung
der REGIO BASILIENSIS weitergearbeitet werden misste.’™

1970: Pfadfinderin und Studienbiiro

Seit 1970 arbeitet die REGIO BASILIENSIS auf der privaten Ebene
des Vereins und auf der kantonal-staatlichen Ebene ihrer Koordinati-
onsstelle. Ein internes Papier des Vereins’ fasste 1991 zusammen:
.In den frihen siebziger Jahren arbeitete die REGIO BASILIENSIS
— bildlich gesprochen — als Pfadfinderin und Wegbereiterin:
- Die Geschaftsstelle (GSRB) entwickelte Initiativen, ver-
offentlichte mit  Aussenstehenden interessante Untersu-
chungen (,Schriffen der Regio’), knupfte informelle Kontak-
te und baute die grenziberschreitenden Beziehungen aus.
- Die Internationale Koordinationsstelle (IKRB) erarbeitete gleichsam
als Studienbiro raumordnerische Grundlagen (Arbeitsberichte und
Plane) und baute pflichtgemass fur die beiden Basel die dreiseitige
staatliche Partnerorganisation auf (,Conférence Tripartite®).”

Die Vorarbeiten der REGIO BASILIENSIS im Verbund mit der Regio

74 Aktenvermerk ,Basel 75“ vom 2. Mai 1975, Archiv Regio Basiliensis: 2.2.3/1.
75 Regio Basiliensis: Reorganisation 1992. Vierte Fassung vom 9. September 1991.
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du Haut-Rhin, der 1965 entstandenen und in Mulhouse domizilierten
Schwestergesellschaft, und dem Regierungsprasidium in Freiburg i.
Br. flhren in der ersten Halfte der siebziger Jahre zur Institutionali-
sierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit auf staatlicher
Ebene in der Form der sogenannten ,Conférence Tripartite“. Die
Hoffnungen waren immens. Regierungsrat Edmund Wyss trat am 25.
Juni 1971 vor der Generalversammlung der REGIO BASILIENSIS-
Forderungsgesellschaft mit den Worten auf: ,Nun sind es ja aber
weder die Planer noch die Koordinatoren, welche politisch verbind-
lich entscheiden. Das ist Sache der verschiedenen Regierungen in
unserer Region. Nachdem wir nun ein Koordinationsinstrument auf
der technisch-planerischen Ebene besitzen, sozusagen auf Verwal-
tungsstufe, fehlt uns also noch ein Koordinationsinstrument auf der
politischen Ebene, auf Regierungsstufe. Meine Damen und Herren,
ich muss mich korrigieren: Es fehlt uns nicht mehr! Wir besitzen es
seit ziemlich genau einer Stunde. Es ist soeben gegrindet worden.
Dieses Instrument heisst ,Standige deutsch/franzésisch/schweizeri-
sche Konferenz fiir regionale Koordination®, ,Conférence tripartite de
coordination régionale'.“’®

Dieses Koordinationsorgan auf regionalstaatlicher Ebene, auf das so
viele Hoffnungen gesetzt wurden, bestand anfanglich aus je einem
Regierungsrat der beiden Basler Halbkantone, dem Prafekten und
Generalratsprasidenten des Oberelsass, dem Regierungsprasidenten
von Freiburg und dem Landrat von Loérrach, und bildete den Vorlaufer
der heutigen Oberrheinkonferenz.

Das Bonner Abkommen von 1975 etablierte auf nationaler
Ebene eine intergouvernementale Regierungskommission flr
grenziberschreitende Fragen am Oberrhein und ordnete dieser die

76 Edmund Wyss: Die Dringlichkeit der internationalen Koordination in der Regio.
Referat gehalten an der 7. Ordentlichen Generalversammlung der Gesellschaft zur
Foérderung der Arbeitsgruppe Regio Basiliensis vom 25. Juni 1971 Archiv Regio
Basiliensis: 2.1.8).
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regionalen Kooperationsorgane als Regionalausschiisse Sid (die
ehemalige Conférence tripartite) und Nord (deutsch-franzdsischer
Ausschuss) unter.

Das Abkommen wurde 2000 in Basel erneuert und bildet noch
heute die Grundlage flir die Aktivititen der Deutsch-franzésisch-
schweizerischen Oberrheinkonferenz.

1975: Dienstleisterin fiir den Oberrhein

Die Dynamik in der staatlichen Kooperation hatte Folgen fur die RE-
GIO BASILIENSIS. Das erwahnte interne Papier notiert flr die Ko-
ordinationsstelle kurz und blndig: ,Also keine Arbeitsberichte mehr,
sondern Konferenzmanagement.” Und die Arbeitsgruppe wirde nun
keine Probleme mehr zur Entscheidungsreife bringen, sondern die
Praxis fuhre nun ,zu einem betont informellen begleitenden Konsul-
tativvorgang der Geschaftsfihrung®. Vereinseigene Projektgruppen
verléren nun ebenfalls an Bedeutung, indem dreiseitige Arbeitsgrup-
pen in den staatlichen Gremien eingerichtet wurden.”” Die tragende
Rolle der REGIO BASILIENSIS bei der operativen Abwicklung der
staatlichen grenziberschreitenden Oberrheinkooperation der beiden
Basel, ab 1996 dann auch des Kantons Aargau und ab 2003 auch der
Kantone Jura und Solothurn, halt bis heute an. Die zwischenstaatliche
Institutionalisierung der Oberrheinkooperation im Bonner Abkommen
1975 festigte die Position der REGIO BASILIENSIS bei der Eidgenos-
senschaft als privilegierter Ansprechpartner fir grenziberschreitende
Fragen am Oberrhein. Allerdings darf die Rolle der zwischenstaatli-
chen Regierungskommission, des Daches der Oberrheinkonferenz,
auch nicht Uberbewertet werden: So handelt sich nach gangiger De-
finition des schweizerischen Aussendepartements um eine Konsul-
tativkommission (nebst derjenigen flir den Raum Genf): ,Sie regelt
generell regionale und nachbarschaftliche Fragen einer Grenzregi-

77 E. Wyss, a.a.O.
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on. Im Vordergrund stehen der Informationsaustausch und die For-
mulierung von Empfehlungen zuhanden derLandesregierungen.“’®

Die Wirkungsraume

Frankfurt
>

D-F-CH-Regierungskommission
(Commission Intergouvernementale)
7 Ludwigs-

. Iweiseitiger Regionalausschuss (Nord)
(Comité Bipartite
Dreiseitiger Regionalausschuss (Sud)

(Comité Tripartite)

Monnheim\\ EEEEEEEEE

Deutsch-Schweizerische

! hafen
> Raumordnungskommission
St Konferenz Oberrheinischer
P, ' Regionalplaner
*ay /
oy
*%. — —— — — —
CIMAB

Strasbourg ¢

.4

e
~~ -
// Colmar “‘ .....
y ® 0 ~
/ L % @' Konstanz .
~ X .
S~ ]
~3 a
[ ] i N
( Mulhouse g Schaff- ) X @xrrxox
i B hausen St. zclien ‘ X
he B g aa®® )
fo2rr: ’,««“!‘.Busel o innnnnn s’ ol 2 ;A
* [ ] “‘ s/ |
- @ Zirich

CH

Abb. 2: Wirkungsraume am Oberrhein / Quelle: Regio-Report 1988, S. 14.

78 http://www.eda.admin.ch/eda/de/home/topics/scoop/sccom.html (12.7.2012)
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Mit der staatsvertraglichen Definition des Mandatsgebiet einher
ging ein raumlicher Paradigmenwechsel: fokussierte sich die
REGIO BASILIENSIS zunachst auf die eigentliche ,Regio® auf die
Agglomeration Basel und ihr erweitertes Einzugsgebiet bis Freiburg,
Mulhouse und Colmar, so erstreckte sich das Aktionsgebiet nun
nordlich bis nach Karlsruhe und in die Siudpfalz (vgl. Abb. 2). Der
Anstoss dazu kam von deutscher und franzdsischer Seite, welche die
gesamte bilaterale grenziiberschreitende Zusammenarbeit in einem
Gefass zusammenfassen wollte, und nicht fiir den stdlichen Teil des
Oberrheingebiets ein separates Gefass mit Einbezug der Schweizer
beibehalten wollte. Ein Versuch, diesen Verlust an Autonomie fir
den suddlichen Teil des Oberrheins zu kompensieren, stellte die
1995 erfolgte Grindung des ,Regiorats® dar, der heute noch in
verschlankter Form als Dachverein RegioTriRhena fungiert. Einmal
mehr sollte mit einem neuen Gremium eine ,Blndelung der Krafte
und eine Zusammenlegung von Gremien erzielt werden.

Es stehtzu vermuten, dass damiteine Schwachung derurspringlichen
Idee der Regio-Zusammenarbeit als einer fur den Birger
nachvollziehbaren Kooperation im Grossraum, der von der Stadt
Basel gepragt ist, herbeigefiuhrt wurde. Unter ,Regio” kénnen sich
wahrscheinlich noch heute mehr Einwohner Basels etwas vorstellen
als unter ,,Oberrhein“. Der Begriff wurde in den 1990er Jahren als
,Euregio Oberrhein“ propagiert und erfuhr vor kurzem mit dem Label
»1rinationale Metropolregion Oberrhein® eine erneute Umbenennung,
bevor sich die vorangehende richtig verankern konnte. Mit dieser
Umbenennung verbinden sich erneut Hoffnungen, eine verbesserte
Aussenwirkung, vor allem auf europaischer Ebene, zu erreichen. Die
Regio-Kommission des Basler Grossen Rates schliesst sich in ihrem
Bericht™ aus dem Jahr 2011 dieser vor allem bei den deutschen und
79 Bericht der Regiokommission zu ihrer Tatigkeit in der ersten Legislaturhalfte
2009/2013, inklusive den trinationalen Gremien Districtsrat und Oberrheinrat, und
Einschatzung zur Entwicklung der regionalen Zusammenarbeit an den Grossen Rat
vom 13. April 2011.
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franzdsischen Nachbarn verbreiteten Auffassung an:

,0er Oberrheinraum ist die richtige Grdésse, um sich europaweit
Gehor zu verschaffen. (...) Die Oberrheinkooperation darf nicht an
Bedeutung verlieren, sondern muss im Gegenteil gestarkt werden.
(...) Die Weiterentwicklung der Trinationalen Metropolregion
Oberrhein ist aktiv zu unterstitzen. Sie kann die Hauptakteure naher
zusammenbringen und birgt die Chance, in Brussel als Modellregion
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit aufzutreten.

Die Nordwestschweiz profitiert von einem besseren Informations-
und Kontaktfluss nach Brissel — nicht zuletzt auch von einer star-
keren Wahrnehmung in Bern.“ Ein H6hepunkt in der Geschichte der
REGIO BASILIENSIS darf nicht unerwahnt bleiben: der Regio-Gipfel
vom 15. Dezember 1989 mit Staatsprasident Mitterand, Bundes-
kanzler Kohl und Bundesprasident Delamuraz in Basel. Bei diesem
Anlass wurde eine dreiseitige Erklarung verabschiedet, von deren
Zielsetzungen einige umgesetzt werden konnten, andere wie der
Bahnanschluss flir den Flughafen noch immer tagesaktuell sind.®
Das Zustandekommen dieses Treffens war nur moglich Gber die eu-
ropaischen Kontakte, die die REGIO BASILIENSIS in den vorange-
henden 20 Jahren aufbauen konnte. 1971 war sie Griindungsmitglied
der Arbeitsgemeinschaft europaischer Grenzregionen AGEG, eines
heute noch aktiven Zusammenschlusses grenznahen und grenziber-
greifenden Regionen, der sich insbesondere auch dem Lobbying der
Grenzregionen in Brussel verschreibt. ,Abschliessend mdchten wir
nochmals festhalten“, schreibt Hans Briner im Ruckblick auf das
,Gipfeli“, ,dass wohl zum ersten Mal massgebende nationale Staats-
chefs ihre volle Zustimmung zu neuen regionalen Kooperationsfor-
men gegeben haben, und damit vielleicht den Weg zu einem fédera-
len Europa der Regionen aufzeigten.“®"

80 Das einzige Originalexemplar befindet sich im Staatsarchiv Basel-Stadt (RR-REG
2b).
81 Hans J. Briner im Jahresbericht 1989/90 der Regio Basiliensis, S.17.
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Eurodistrikte
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.
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Abb. 3 Kooperationsraume heute / Quelle: www.regbas.ch

Der raumliche Paradigmenwechsel fand seinen Ausdruck in einer
erneuten Anderung des Zweckartikels in den Statuten von 1992:
,LZweck der REGIO BASILIENSIS ist es, von schweizerischer Seite
Impulse fur die Entwicklung des oberrheinischen Raumes zu einer
zusammengehodrigen europdischen Grenzregion zu geben und
bei deren Realisierung mitzuwirken. Dabei sollen die spezifischen
Funktionen und Belange der Teilgebiete partnerschaftliche
Bertcksichtigung finden.” Die Orientierung auf das neue Europa
des Binnenmarktes und der regionalpolitischen Férderprogramme
zeigte Auswirkungen auf die Organisation der REGIO BASILIENSIS.
Mit der Reorganisation 1992 und der damit verbundenen
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zweiten Statutenanderung seit derjenigen von 1975 wurde zwei
Entwicklungen Rechnungen getragen: Zum einen der Ausrichtung
auf das Mandatsgebiet des Bonner Abkommens, den Oberrheinraum,
also denjenigen Raum, in dem heute noch Oberrheinkonferenz und
Oberrheinrat tatig sind und die INTERREG-Programme abgewickelt
werden. Zum anderen der Zusammenfihrung von Koordinationsstelle
und Vereins-Geschaftsstelle in einer betrieblichen Einheit und die
Umwandlung der Arbeitsgruppe in eine Begleitgruppe.

Die zunehmende Beanspruchung durch die sich permanent
ausweitende Dienstleistungsfunktion der REGIO BASILIENSIS und
insbesondere ihrer Koordinationsstelle, war dem Verein schon friih
bewusst. Der Jahresbericht 1992 zitiert aus den Leitgedanken 1991:
,Das zweite Vierteljahrhundert kann gut gerustet in Angriff genommen
werden: Dies bedeutet Konsolidierung des Erreichten, Uberpriifung
bestehender Projekte und Arbeitsgremien, Konzentration auf
Pilotprojekte und Umsetzung bis zu sichtbaren Veranderungen im
Alltag. Um hierbei die Gefahr eines Abgleitens in Alltags-Pragmatismus
ohne Vision zu bannen, muss sich die REGIO BASILIENSIS
ihren ,Europa-Beitrag‘ zu leisten imstande sein. Denn hierin liegt
ja die Kernidee des ,Testfalls dieser EG-Efta-Grenzregion. Umso
bewusster ist freilich ein massvolles Verhaltnis zwischen Anspruch
und Leistbarem zu beachten.”

Nach dem Schock des EWR-Neins im Dezember 1992 waren konkrete
Beitrage zur Erleichterung des Alltags an der Aussengrenze des EU-
Binnenmarktes gefragt. Die REGIO BASILIENSIS war hierbei auf
mehreren Schienen aktiv: So erfolgten sporadisch europapolitische
Positionsbezliige des in der Regel politisch neutralen Vereins
zugunsten von Vorlagen wie zuvor der EWR-Vorlage oder spater dann
bilateraler Abkommen zwischen der Schweiz und der EU. In Gremien
wie der Oberrheinkonferenz wurden rechtliche und wirtschaftliche
Fragen, insbesondere Grenzgangerfragen bearbeitet. Eine fur die
Bewohnerinnen und Bewohnern der Regio konkret sichtbare und
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direkt nutzbare Ansprechstelle stellt die INFOBEST PALMRAIN dar.
Die Informations- und Beratungsstelle wurde 1993 gegrindet und
arbeitet mit einem trinationalen Team und trinationaler Tragerschaft,
unter massgeblichem Administrativbeitrag der kassenflihrenden
REGIO BASILIENSIS.

1989 beginnt die Erfolgsgeschichte der INTERREG-Programme, an
deren Umsetzung in der Nordwestschweiz die REGIO BASILIENSIS
von Anfang massgeblich operativ tatig war, und mit Hilfe derer
bisher Gber 150 Projekte mit Schweizer Beteiligung kofinanziert
werden konnten. Im Auftrag anfanglich der beiden Basler, spater
aller funf Nordwestschweizer Kantone organisiert die REGIO
BASILIENSIS zudem seit Beginn der 1990er Jahre turnusgemass
die Dreilanderkongresse, die 1998 auf Initiative des Landes Baden-
Wiurttemberg zu bestimmten Fachthemen lanciert wurden. In der
Schweiz durchgefuhrte Kongresse fanden zu den Themen ,Umwelt*
(1991), ,Handwerk und Gewerbe* (1997), ,Medien und Kommunikation
am Oberrhein“ (2004) sowie — letztmalig in der Schweiz - ,Bildung,
Forschung und Innovation“ (2010) statt.
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1995 — heute: Neue Gremien fiir den Grossraum Basel

1975: 502 000 EINWOHNER
1975: 502 000 HABITANTS

1200 000

Abb. 4: Trinationale Agglomeration Basel in einer frihen Darstellung /
Quelle: Arbeitsbericht Nr. 4: Dreilander-Agglomeration Basel. Internationale
Koordinationsstelle der Regio, Sommer 1978, Beilage Bevolkerung und Arbeitsmarkt.

Ab Mitte der 1990er Jahre Iasst sich eine doppelte Tendenz zur Spe-
Zialisierung beobachten: zum einen in thematischer Hinsicht, wie
zum Beispiel durch eigene Strukturen zur Programmverwaltung, zum
zweiten in raumlicher Hinsicht. So entstanden neue spezialisierte
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Gefasse, die sich wieder auf den urspriinglichen Agglomerationspe-
rimeter der Region Basel bezogen: Seit 1995 entwickeln die Raum-
planungsbehoérden ihre Zusammenarbeit zunachst im Verein ,Trina-
tionale Agglomeration Basel (TAB)“. Dieser wurde namhaft von der
erwahnten Regionalplanungsstelle beider Basel sowie vom INTER-
REG-Programm alimentiert und ersetzte so die in den siebziger Jah-
ren der IKRB anvertraute internationale Koordination in Planungsfra-
gen. Aus der TAB entwickelte sich der ,Trinationale Eurodistrict Basel
(TEB)“ mit einem erweiterten Aufgabenspektrum, der noch heute das
zentrale Kooperationsgefass fiur Kommunen und Gbergeordnete Ge-
bietskdrperschaften im Einzugsgebiet der Agglomeration Basel bildet.
Als Folge des Anzugs Stark® im Basler Grossen Rat tagte seit 2000
die ,Nachbarschaftskonferenz* als Plattform gewahlter Vertreter aus
der Agglomeration Basel — ein Gefass, das 2007 als ,Districtsrat® im
TEB aufging.

Auf schweizerischer Seite wurden in der Zwischenzeit, ausgeldst
durch eine Initiative des Bundesamts fir Raumentwicklung ARE,
die Agglomerationsprogramme institutionalisiert, darunter auch das
von vier Kantonen getragene ,Agglomerationsprogramm Basel,
welches eng mit dem TEB zusammenarbeitet. Die wirtschaftliche
und standortpolitische Dimension fand ihre Hauptvertretung in der
privaten Initiative ,metrobasel, die sich mit wechselnden Ansprichen
sowohl als Think Tank wie als Ubergreifende Plattform etablieren
wollte. Schliesslich wurde zu Beginn des Jahres 2012 nach Zircher
Vorbild aus der Nordwestschweizer Regierungskonferenz heraus
eine ,Metropolitankonferenz Basel“ lanciert, die sich als Plattform
von Akteuren aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft versteht
und die Interessenvertretung des Metropolitanraums Basel in der
Bundespolitik zum Oberziel hat.

Funfzig Jahre nach ihrer Grindung steht die REGIO BASILIENSIS

82 AnzugRoland StarkundKonsortenbetreffend Férderungdergrenziberschreitenden
Zusammenarbeit am Oberrhein vom 13. Marz 1996, Geschaft Nr. 96.5096.
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somit vor der Aufgabe, sich bei laufendem Dienstleistungsbetrieb
in einem sich neu organisierenden Metropolitanraum Basel zu
positionieren. Sie wurde als Pionierorganisation gegrindet in einer
Zeit, in der das Beduirfnis nach einer Uberwindung der Fragmentierung
im Raum Basel manifest wurde, ausgelést durch Wachstums- und
Siedlungsdruck und zunehmende wirtschaftliche Verflechtung. Sie
hat Uber weite Strecken auf Neuland experimentiert und Turen
aufgestossen und im Zusammenspiel von privater Initiative und
staatlichem Auftrag immer wieder visionare und kreative Losungen
entwickelt. Es ist das bleibende Verdienst der REGIO BASILIENSIS,
dass sie oft vor ihrer Zeit Dinge angedacht hat, die erst Jahrzehnte
spater realisiert werden konnten.
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lll. Erfolge und Probleme der grenziberschreitenden Ko-
operation: das Beispiel der Basler Dreilanderregion

René L. Frey

Das Gebiet am sudlichen Oberrhein — im Folgenden kurz ,Regio” ge-
nannt — ist im Vergleich zu anderen europaischen Grenzregionen ein
Sonderfall, dies aus mehreren Griinden: Die Grenzregion umfasst
drei Lander: Frankreich, Deutschland und die Schweiz. Man spricht
zwei Sprachen, franzdsisch und deutsch. Zwei Partner sind Mitglieder
der EU, die Schweiz steht ausserhalb. Die Dreilanderregion hat im
Laufe der Geschichte unterschiedlichste Namen mit unterschiedlich-
sten geografischen Abgrenzungen erhalten: Regio — mit und ohne
Zusatz ,Basiliensis®, Dreilanderregion, Dreilandereck, Dreiland, Re-
gioTriRhena, Trinationale Agglomeration Basel TAB, Trinationaler
Eurodistrict Basel TEB, Trinationale Metropolregion Oberrhein TMO,
Metropolitanregion Basel, metrobasel usw. Fir den vorliegenden Bei-
trag ist vor allem die Trinationale Agglomeration Basel gemeint (vgl.
Abb. 1). Gemass der Definition des schweizerischen Bundesamts
fur Statistik werden Agglomerationen primar entsprechend dem Ein-
zugsgebiet der Arbeitspendler abgegrenzt. Dies ergibt fur die meisten
Okonomischen Fragestellungen den sinnvollsten Perimeter. Die Op-
tik des Geografen, Juristen, Historikers, Politologen oder Soziologen
geht aus anderen Beitragen in der vorliegenden Publikation hervor.
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TAB Bevilkerung

TEB Bevélkerung
-NWCH 560000
-b 400000

1'360°000

Abb. 1: Trinationaler Eurodistrict Basel TEB und Trinationale Agglomeration Basel
TAB . Quelle: www.eurodistrictbasel.eu/

In der Metropolregion Oberrhein TMO wohnen rund sechs Millionen
Einwohner, im Eurodistrict Basel knapp 1,4 Millionen, in der Agglome-
ration Basel rund eine halbe Million. Der Kern selbst, die Stadt Basel,
hat bloss 170°000 Einwohner, ist somit im internationalen Vergleich
eher klein.

1. Grenzen, Handicap oder Vorteil?

Die Regio wird durch Grenzen zerschnitten. Grenzen trennen.
Woinschbar ware, wenn die Basler das Elsass und Sudbaden als Um-
land betrachten konnten. So wie sie das Baselbiet und so wie die

64



Zircher Kloten oder Schlieren als Umland und nicht als Ausland emp-
finden. Tatsache ist aber: Zwei Drittel des Umlands von Basel sind
Ausland.

Grenzen Uberwinden bedingt besondere Anstrengungen. Grenzen
verursachen Kosten. Kosten sind Nachteile. Man muss Ressourcen
— Arbeit, Geld, Zeit, Energie — einsetzen, Ressourcen, die nicht fur
andere Zwecke verwendet werden kénnen. Grenzen bilden somit ein
Handicap. Grenzen kénnen aber auch mit Vorteilen verbunden sein.
Dies ist dann der Fall, wenn sie Nutzen generieren. In welchem Aus-
mass in Grenzregionen Kosten und Nutzen anfallen wird im Folgen-
den am Beispiel der Regio untersucht. Das Thema kann somit auch
so umschrieben werden: Wie kdnnen durch grenziberschreitende
Kooperation Nachteile verringert und Vorteile verstarkt werden?

In der Regio Uberqueren taglich rund 33000 Arbeitskrafte aus Frank-
reich und 30000 aus Deutschland die Landesgrenzen. Die Grenz-
gangerstrome sind in der Regio sehr unausgeglichen (vgl. Abb. 2).
Sie verlaufen fast nur in Richtung Schweiz sowie vom Elsass nach
Baden. In entgegen gesetzte Richtung sind es jeweils weniger als
1000. Die eindrucklich hohen Grenzgangerzahlen der Regio erwek-
ken den Eindruck, der Wirtschaftsraum Basel sei trotz den nationalen
Grenzen voll integriert. Die genauere Analyse zeigt nun aber, dass
dem nicht so ist. Aus St. Louis und Lérrach zum Beispiel arbeiten
weniger als halb so viele Grenzganger in Basel, als zu erwarten wa-
ren, wenn sie sich wie die Erwerbspersonen mit Wohnsitz in Allschwil,
Binningen, Bottmingen, Birsfelden, Minchenstein oder Muttenz ver-
halten wirden. Mit anderen Worten: Mehr als die Halfte der Pendler-
strdme wird durch die nationalen Grenzen wedfiltriert. Naturlich spielt
im Falle Frankreichs auch die Sprache eine Rolle.

Fazit aus dieser Analyse: Der Basler Dreilanderraum hat keinen voll
integrierten Arbeitsmarkt wie etwa die Agglomerationen Zirich, Bern
oder Luzern.

Ist diese Tatsache gut oder schlecht? Welche Konsequenzen erge-
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ben sich daraus fur die wirtschaftliche Position der Regio und die zur

Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung erforderlichen politischen
Vorkehrungen?

BT

Elsass EY T | Baden
\‘
\ l S
\ Nor'dwes‘r—
schweiz

Abbildung 2: Grenzgéngerstrome in der Regio, 2008. Quelle: Oberrhein: Zahlen und
Fakten, 2010, S. 17.

2. Veranderte tibergeordnete Rahmenbedingungen

Wir leben heute in einer Welt der Globalisierung und des internationa-
len Standortwettbewerbs. Was versteht man unter diesen Schlagwor-
ten? Wie sind Regionen im Allgemeinen und die Regio im Besonde-
ren davon betroffen? Und wie kdnnen sie darauf reagieren?
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Standorte kennzeichnen sich durch eine bestimmte Kombination und
Dichte von Menschen, Infrastrukturen, Organisationen, Regeln und
Kulturen. Die wirtschaftliche Entwicklung eines Standortes hangt von
der Verflugbarkeit und den Kosten der Produktionsfaktoren ab. Ein Teil
der an einem Standort befindlichen Produktionsfaktoren ist standort-
gebunden, das heisst immobil: der Boden, die Bauten, die Infrastruk-
turen sowie die rechtlichen, institutionellen und soziookonomischen
Rahmenbedingungen. Der andere Teil der Produktionsfaktoren ist
mobil. Zu ihnen zahlen Unternehmerpersonlichkeiten, Arbeitskrafte,
Kapital, Know-how und Informationen.

In den letzten Jahrzehnten ist aus technischen und politischen Grin-
den die Mobilitat der Produktionsfaktoren betrachtlich gestiegen.
Die Kosten der Raumuberwindung sind nur noch ein Bruchteil von
dem, was sie nach dem Zweiten Weltkrieg waren. Der technische
Fortschritt hat besonders im Luftverkehr und in der Telekommunika-
tion zu einem regelrechten Zusammenbruch der Mobilitatskosten fir
Personen, Guter und Informationen gefiihrt. Die Welt wurde dadurch
«kleiner». Die Politik musste reagieren. Im Rahmen der WTO sowie
der EU wurden staatliche Mobilitatshemmnisse fur Waren und Dienst-
leistungen, Kapital und Arbeit abgebaut. Zusammen mit den kirzer
werdenden Lebenszyklen der Produkte haben die Unternehmungen
immer haufiger Anlass, ihre Standortentscheidungen zu Uberprifen
und gegebenenfalls anders zu treffen.

Die tieferen Transportkosten und die geringeren politischen Barrieren
haben die Marktgebiete fur die Unternehmungen vergrossert. Damit
haben sich sowohl die Wettbewerbsintensitat zwischen den Firmen
verscharft als auch die optimalen Betriebsgrossen und Unterneh-
mensstrukturen verandert. Fusionen und Ubernahmen, Ab- und Auf-
spaltungen von Firmen sind heute an der Tagesordnung. Tatigkeiten
werden an Standorte verlagert, wo eine hohere Rendite erzielt wer-
den kann. Da der Hauptsitz nicht am gleichen Ort sein muss wie die
Forschung, die Produktion oder der Absatz, suchen multinationale
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Unternehmungen fir jede Funktionseinheit den optimalen Standort:
Headquarter in London, Forschung im Silicon Valley, Produktion in
Sldostasien, Logistik in den Niederlanden usw.

Regionen mit vergleichsweise schlechten Standortbedingungen
droht die Abwanderung von mobilen Produktionsfaktoren. Als Folge
gehen Arbeitsplatze verloren. Die Lander, Regionen und Kommunen
sind gezwungen, ihre Standortfaktoren zu verbessern. Wirtschafts-
politik wird dadurch immer mehr zur Standortpolitik. Absicht ist, durch
geschickte Ausgestaltung der immobilen Standortfaktoren mobile
Produktionsfaktoren zu halten, wenn mdéglich anzuziehen. Die Inten-
sivierung des Firmenwettbewerbs bewirkt auf diese Weise eine Inten-
sivierung des Standortwettbewerbs.

In diesem Uberlebenskampf sind Regionen im Vorteil, die bestimmte
Cluster effektiv, das heisst entsprechend den Ansprichen der mo-
bilen Produktionsfaktoren, und effizient, das heisst zu tiefen Kosten
und Steuern, bereitzustellen in der Lage sind (vgl. Tab. 1). In der mo-
dernen Dienstleistungsgesellschaft sind dies vor allem grossstadti-
sche Regionen.

Geografische Cluster: Grosse, Marktpotenzial (Heimmarkt), Infrastruktur
ausstattung

Sektorale Cluster: raumliche Anhaufung von sog. ,motorischen”
Wirtschaftszweigen mit starken Vorwarts- und
Ruckkoppelungseffekten (Zuliefer- und Abnehmerbeziehungen)

Funktionale Cluster: raumliche Konzentration hochwertiger Dienst-
leistungen (Banken, Informatik, Beratung usw.)

Innovationscluster: vielfaltige und vernetzte Bildungs-, Forschungs- und
Entwicklungsinstitutionen

Tab. 1: Fur die regionale Wettbewerbsfahigkeit wichtige Cluster.Quelle: Brugger &
Kércher 1992, Porter 1990.
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Die regional-lokale Ebene hat zwei Hauptaufgaben: die Schaffung
guter Standortfaktoren und die Schaffung einer lebenswerten Umwelt.
Thomas Straubhaar hat dies mit dem Schlagwort Glokalisierung tref-
fend umschrieben: Die Globalisierung sorgt fir Prosperitat, die Loka-
lisierung fur Lebensqualitat.

3. Die Regio im globalen Standortwettbewerb

Wie geht die Regio mit der Herausforderung des globalen
Standortwettbewerbs um? An sich ware zu vermuten, dass ein Wirt-
schaftsraum, der als Grenzregion drei Nationen angehoért — und daher
einen tieferen Integrationsgrad aufweist als mononationale Konkur-
renzregionen —, Nachteile aufweist und im internationalen Stand-
ortwettbewerb benachteiligt ist.

e Unterbriche der Netzinfrastruktur fihren zu héheren Geld- und
Zeitkosten fur Waren und Personen.

e Nationale Grenzen (und Sprachgrenzen) wirken wie topografische
Hindernisse als Filter fur die Arbeits-, Handels- und Kapitalstrome.

o Arbeits-, Glter- und Immobilienmarkte sind raumlich segmentiert.
Rechtliche, politische und administrative Friktionen hemmen den
optimalen Einsatz der knappen Ressourcen und erschweren die
Nutzung von Gréssen- und Verbundvorteilen.

e Unterschiedliche Detailhandels-, Gastgewerbe- und Immobilien-
preise bewirken einen Kaufkraftabfluss in den angrenzenden aus-
landischen Raum.

Daraus kénnte der Schluss gezogen werden, dass Grenzregionen im

Vergleich zu Binnenregionen arm sind. Fir die Regio trifft dies ein-

deutig nicht zu. Dieser Wirtschaftsraum gehort weltweit zu den erfolg-

reicheren. Grenzen sind folglich entweder unwichtig oder schaffen
auch Vorteile:

e Die Regio ermdglicht es Unternehmungen, auf kleinem Raum
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Vorteile unterschiedlicher nationaler Rahmenbedingungen zu
nutzen. So kann die Wirtschaft der Nordwestschweiz zum Bei-
spiel restriktive Regelungen fir auslandische Arbeitskrafte
und Produktionsvorschriften legal ,unterlaufen®. Zirich hat es
diesbezlglich schwieriger.

e Die Bevdlkerung der Nordwestschweiz kann sich der protektio-
nistischen schweizerischen Agrarpolitik partiell entziehen, indem
sie ohne grossen Aufwand Esswaren in Deutschland und Frank-
reich zu erheblich tieferen Preisen einkauft.

e  Durch den Erwerb von Kleidern, Autos usw. konnen die Nordwest-
schweizer einfacher als Einwohner aus schweizerischen Binnen-
regionen vom derzeit tiefen Euro-Kurs profitieren. Analoges gilt
fur den Einsatz von deutschen oder franzdsischen Handwerkern
bei Um- und Neubauten.

e Die starke Zuwanderung von Deutschen der letzten Jahre wur-
de erleichtert, weil diese den Arbeitsplatz mit hohen Léhnen im
schweizerischen Teil der Regio mit einem Wohnort in ihrem Hei-
matland (gleiches Schulsystem, glinstige Immobilienpreise) kom-
binieren kdnnen. Erst recht attraktiv ist dies, seit der Franken im
Vergleich zum Euro auf Hohenflug ist. Auch die Elsasser, die in
Basel arbeiten, profitieren von der gegenwartigen Konstellation.

o Weitere Vorteile der Regio sind die vielen noch nicht berbauten
Entwicklungsflachen und Brachen im Norden und Westen des
Zentrums Basel, die Nahe zur EU und die hervorragende Ver-
kehrslage.

Wie die Abbildung 3 zeigt, sieht die Verflechtungssituation anders aus,
wenn nicht nur die Grenzganger, sondern auch die anderen grenz-
Uberschreitenden Beziehungen innerhalb der Regio berlcksichtigt
werden.
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Abbildung 3: Grenziberschreitende Strome innerhalb der Regio. Quelle: Eder &
Sandtner 2000, S. 23, erganzt.

4. Kooperation zur Schwachung der Schwachen und Starkung
der Starken

Es lassen sich unterschiedliche Stufen der Intensitat der grenziber-
schreitenden regionalen Zusammenarbeit unterscheiden (vgl. Tab. 2).
Welche Stufe moglich ist, hangt unter anderem von den rechtlichen
Spielrdumen ab. Diese werden auf der nationalstaatlichen Ebene
festgelegt. In den drei Landern der Regio bestehen diesbeziiglich
grosse Unterschiede, und zwar sowohl hinsichtlich des Staatsauf-
baus als auch der Aufgaben- und Besteuerungskompetenzen der
Gebietskorperschaften (vgl. Tab. 3). Noch bis in die 1970er-Jahre
durfte zum Beispiel ein franzdsischer Préfet, der Statthalter der Zen-
tralregierung, ohne Zustimmung von Paris in offizieller Mission nicht
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ins Ausland gehen. Durch die Aufwertung der Regionen von 1982
im Rahmen der franzdsischen Verwaltungsdelegation und durch das
Karlsruher Ubereinkommen von 1996 ,iber die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften und ortlichen
offentlichen Stellen* zwischen Deutschland, Frankreich, Luxemburg
und der Schweiz haben sich die Mdglichkeiten der ,kleinen Aussen-
politik“ vergrossert.

e [nformation
e Konsultation

e Koordination
— negativ: Verringerung gegenseitiger Stérungen
— positiv: Ausrichtung auf gemeinsame Ziele

o Kooperation
— gemeinsame Erarbeitung von Leitbildern und Zielfestlegung
— aufeinander abgestimmte Beschliisse

e Integration
— gemeinsame Rechtsgrundlagen, Institutionen und Finanzierung
— Mehrheitsentscheidungen

Tab. 2: Intensitatsstufen der Zusammenarbeit

Vor dem Ersten Weltkrieg war der wirtschaftliche Integrationsgrad
im deutsch-franzésisch-schweizerischen Dreilandereck sehr gross.
Guter, Personen und Kapital konnten weitgehend frei zirkulieren. Die
beiden Weltkriege brachten starke Rickschlage. Basel drohte gegen-
Uber Ziurich und anderen stadtischen Wirtschaftsrdumen ins Hinter-
treffen zu geraten.
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Schweiz Frankreich Deutschland

Staatsaufbau Ausgepragt foderalistisch | Zentralistisch Foderalistisch

Kompetenzen Grosse Autonomie in Bloss Vollzugskompe- | Gesetzgebungskompetenz
der Gesetzgebung und tenzen der régions, schwergewichtig auf
Gebietskorper- | Verwaltung der Kantone |départements und Bundesebene. Hohe
schaften und Gemeinden communes, seit Autonomie der Bundeslander

Dezentralisierung von |im Vollzug. Keine
1982 leicht erweitert | legislatorischen
Kompetenzen der

Gemeinden
Finanzausstat- | Weitgehende Im Wesentlichen Mit Ausnahme
tung der Besteuerungskompeten- | Finanzzuweisungen Gewerbesteuer einheitliche
Gebiets- zen (eigenstandige des Zentralstaats Steuersétze. Finanz-
korperschaften |Festlegung der zuweisungen des Bundes.
Steuerbelastung). Finanzausgleich.
Finanzausgleich
Méglichkeiten Gross Klein Mittel
der kleinen

Aussenpolitik

Tab. 3: Kompetenzen der Gebietskorperschaften

Die Regio wurde zur Randregion. Man musste etwas unternehmen.
Das erste grosse Projekt der grenziberschreitenden Zusammen-
arbeit war der gemeinsame schweizerisch-franzésische Flughafen
Basel-Mulhouse (ab 1946). Die Impulse zu einer projektibergreifen-
den Institutionalisierung der trinationalen Kooperation kamen aus
Basler Wirtschafts- und Kulturkreisen. Sie fihrten 1963 zur Grindung
der Regio Basiliensis. Damit wurde auf privater Basis der Grundstein
fur die Zusammenarbeit 6ffentlicher Koérperschaften gelegt. Ziel war,
den Raum zwischen Vogesen, Schwarzwald und Jura als Einheit
zu betrachten, ein Regio-Bewusstsein zu schaffen und die Entwick-
lungspotenziale dieses Wirtschafts- und Kulturraums zu férdern.
Namentlich auf franzdsischer Seite stiess die Regio-ldee zunachst
auf Skepsis. Sie wurde als ,Basler Kolonialismus* empfunden. Mit der
Grindung von Schwesterorganisationen in Frankreich und Deutsch-
land — Regio du Haut-Rhin 1965 und Freiburger Regio Gesellschaft
1985 — wurde dieses Misstrauen tberwunden.
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Ab Ende der 1960er-Jahre kam es zu regelmassigen Kontakten der
Behdrden der drei Lander: 1969 mit den Periodischen Internationa-
len Koordinationsgesprachen auf dem Gebiet der Raumplanung und
1971 mit der Conférence tripartite permanente de coordination régi-
onale (kurz Conférence tripartite). 1975 erfolgte als grosser Durch-
bruch die Schaffung der deutsch-franzosisch-schweizerischen Re-
gierungskommission fir nachbarschaftliche Fragen, die sich 1991
unter dem Namen Oberrheinkonferenz (ORK) zur Dachorganisati-
on der verschiedenen behordlichen Kooperationsbestrebungen am
Oberrhein weiterentwickelte. Zusatzliche Impulse erhielt die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit ab 1989 durch die verschiedenen
Interreg-Programme, 1996 durch das bereits erwahnte Karlsruher
Ubereinkommen, 2003 durch den Trinationalen Eurodistrict Basel
(und andere Euregios) und 2010 durch die Trinationale Metropol-
region Oberrhein (TMO). Weitere grenzlberschreitende Institutionen
sind der Oberrheinrat und die Nachbarschaftskonferenz der trinatio-
nalen Agglomeration als eine Art grenziberschreitender Parlamente
von Gewahlten der drei Partnerlander. Ergebnis der Kooperationsbe-
muhungen der vielen Gremien sind zahlreiche Projekte, die in der Re-
gio das Leben fiir die Bevolkerung angenehmer und fur die Wirtschaft
einfacher machen (vgl. Tab. 4). In der Uberzeugung, dass Grenzen
primar ,von unten® her iUberwunden werden missen, die Spielrdume
aber ,oben” abgesteckt werden, engagierten sich die Regio-Instituti-
onen schon sehr frih in gesamteuropaischen Lobby-Organisationen
fur die Regionen, so in der Arbeitsgemeinschaft der europaischen
Grenzregionen (AGEG) und der Versammlung der Regionen Euro-
pas (VRE). Nicht zuletzt erhoffte und erhofft sich Basel dadurch auch
eine Offnung zur EU hin. Als Lobby-Organisation gegenuiber Bun-
desbern sind 2008 Metrobasel und 2012 die Metropolitankonferenz
Basel (MKB) geschaffen worden. Die MKB bezweckt ,die Blindelung
der Krafte im Raum Basel Uber die traditionelle politische Zusammen-
arbeit hinaus und die gemeinsame Interessenvertretung fur den Me-
tropolitanraum Basel. Die Plattform versammelt Akteure aus Politik,
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Wirtschaft und Zivilgesellschaft unter einem Dach.”

o Verkehr
- EuroAirport Basel-Mulhouse-Freiburg EAP
- Regio S-Bahn
- RheinPorts
- Grenzuberschreitende Tramlinien 8 (nach Weil am Rhein, in Bau)
und 3 (nach St. Louis, in Planung)

o Umwelt und Energie
- Luftreinhaltung (Regio-Klima-Projekt REKLIP)
- Katastrophenhilfe

e Raumplanung
- Raumplanerischer Orientierungsrahmen fir den Oberrheinraum
- Entwicklungskonzept Trinationale Agglomeration Basel
- Internationale Bauausstellung Basel 2020 IBA

e Ausbildung, Forschung
- EUCOR Europaische Konféderation der Universitaten des Ober-
rheins
- BioValley
- Trinationale Ingenieur- und Lehrlingsausbildung
- Euregio-Zertifikat

e Kultur, Freizeit, Tourismus
- Museumspass
- Guide Michelin «Oberrhein»
- slowUp

o Wirtschaft, Arbeit, Soziales
- Statistische Daten
- Infobest Palmrhein (Informations- und Beratungsstelle fir grenz-
Uberschreitende Fragen)
- Koordination der Regio Messegesellschaften
- Grenzgangerregelung

Tabelle 4: Grenziberschreitende Kooperation in der Regio (Auswahl)



5. Erfolgsfaktoren

Trotz aller Anstrengungen ist die Trennwirkung der Grenzen immer
noch spurbar. Grund: Viele Belange von regionaler Bedeutung wer-
den nicht in Basel, Lorrach oder St. Louis geregelt, sondern in Bern,
Berlin und Paris — also weit entfernt. Sonderztiglein werden dort nicht
gern gesehen. Jungste Beispiele sind der Streit Gber die Zustandig-
keiten in Arbeitsmarktfragen auf dem EuroAirport und die verzogerte
Zulassung von schweizerischen S-Bahn-Zugen auf franzésischem
Territorium.

Welche Projekte der regionalen Zusammenarbeit haben hohe, wel-
che geringere Erfolgschancen? Dieser Frage ist Thomas Pfeiffer
am Beispiel des sudlichen Oberrheins und der Euregio Gronau im
deutsch-hollandischen Grenzgebiet nachgegangen (vgl. Tab. 5). Eine
hohe Erfolgswahrscheinlichkeit haben Projekte, die eher klein sind,
fur alle Partner Nettovorteile (sogenannte Win-Win-Losungen) mit
sich bringen, leicht finanziert werden kénnen (vor allem dank Inter-
reg), sich auf eingespielte Institutionen abstitzen und fir die sich ein-
zelne Personen, die sich bereits gut kennen, engagieren. Schwerer
haben es demgegeniber Vorhaben, fir welche diese Voraussetzun-
gen nicht erflllt sind und die dariber hinaus auf Kultur-, Rechts- und
Verwaltungsunterschiede stossen. Fir die Schweiz erweist sich das
Abseitsstehen bei der EU als Nachteil. Zwar ist sie finanzkraftig und
daher gern gesehen, als dritter Partner erschwert sie jedoch tenden-
ziell die ohnehin schwierigen grenzuberschreitenden Entscheidungs-
prozesse. Uberraschend ist, dass Sprachunterschiede fiir die Koope-
ration ein bloss schwaches Hemmnis darstellen.

In den letzten zwei Jahrzehnten hat die Regio-ldee an Schwung ver-
loren. FUr viele Akteure ist wichtiger geworden, die eigene Position
in der Weltwirtschaft zu verbessern. Boston und Shanghai sind heu-
te interessanter als Weil am Rhein und St. Louis. Dies gilt gleicher-
massen fir Unternehmungen wie Gebietskorperschaften. Gréssere
Fortschritte in der grenziberschreitenden Koordination bestehen in
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der Regio zur Zeit nur, wenn es gelingt, gemeinsame Projekte mit
Mehrheitsentscheidungen zu realisieren und aus einem gemeinsa-
men Topf zu finanzieren, so wie dies innerhalb der Nationalstaaten
maoglich ist. Einen ersten bescheidenen Ansatz hierzu gibt es: Die
Interreg-Geschaftsstelle verflgt Uber einen Topf (400°000 Euro), um
kleine Projekte unburokratisch mitzufinanzieren.

Potenzieller Einflussfaktor Wirkungs- Stérke der Wirkung
richtung
hoch mittel | niedrig

Nutzen-Kosten-Verhaltnis fiir alle Partner hoch und eindeutig positiv X

Kompetenzen und Finanzen vor Ort vorhanden positiv X

Persénliche Beziehungen und Vertrauen vorhanden positiv X

Interreg-Mittel verfligbar positiv X

Personliches Engagement vorhanden positiv X
Reputationseffekte vorhanden (Ruf als zuverlassige Partner) positiv X
Grenziberschreitende Institutionen vorhanden positiv X
Zeitdruck hoch positiv X
Grosse des Projekts erheblich negativ X
Verwaltungsstrukturen unterschiedlich negativ X
Kulturunterschiede ausgepragt negativ X
EU-Aussengrenze als Storfaktor negativ X

Sprache unterschiedlich negativ X
Auslegung rechtlicher Vorgaben eng negativ X
Zahl der beteiligten Akteure gross negativ X

Tabelle 5: Erfolgsbedingungen grenziberschreitender Zusammenarbeit. Quelle:
Pfeiffer (2000, S. 175), erganzt.
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6. Wichtigste Erkenntnisse

1. Die Regio ist kein integrierter Wirtschaftsraum: Dies zeigt sich unter
anderem darin, dass es eine Unzahl von Koordinationsgremien gibt,
die sich auf die Fahnen geschrieben haben, die Grenzen durchlassiger
zu machen. Immer wieder treffen sich die gleichen Personen in leicht
wechselnder Zusammensetzung. Obwohl sich die Medien aller drei
Partnerlander Muhe geben, Uber die Zusammenarbeitsbemuhungen
zu berichten, nimmt der Grossteil der Bevolkerung nur wenig Notiz
davon. Sie profitiert aber unbewusst von den zahlreichen grossen
und kleinen Kooperationserfolgen. Vieles ist fur die Regio-Bewohner
selbstverstandlich geworden.

2. Grenzregionen sind wegen der Filterwirkung der Grenzen ge-
genlber mononationalen Regionen im Nachteil: Sie haben wegen
Marktsegmentierungen und Mobilitatshemmnissen Muhe, knappe
Ressourcen raumlich optimal einzusetzen sowie Grossen- und Ver-
bundvorteile zu nutzen.

3. Grenzregionen bieten im Vergleich zu mononationalen Regionen
auch Vorteile. Sie erlauben der Wirtschaft und der Bevolkerung die
Nutzung unterschiedlicher nationaler Regelungen auf kleinem Raum:
Kosten-, Lohn- und Preisunterschiede kénnen mit geringem Aufwand
ausgenutzt werden. Auf dem Arbeitsmarkt sind Grenzganger weniger
stark beschrankt als andere Kategorien auslandischer Arbeitskrafte.
Auf dem Gutermarkt erlauben Einkaufe im Nachbarland das Unter-
laufen protektionistischer Massnahmen der Nationalstaaten.

4. Kooperation ist nétig, um die Nachteile von Grenzregionen zu ver-
ringern und latente Potenziale zu aktivieren: Dies bedingt die Schaf-
fung spezieller Institutionen und Vereinbarungen zwischen den regio-
nalen Partnern. Die Kooperation zwischen den drei Partnern war bis
anhin eher starker darauf ausgerichtet, die Nachteile der Grenzsitu-
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ation zu verringern, als die Vorteile als Trimpfe auszuspielen. Der
Regio kam jedoch zugute, dass im Zuge der Globalisierung die nati-
onalen Grenzen fur Personen, Kapital, Waren und Dienstleistungen
durchlassiger geworden sind.

5. Die regionale Kooperation stésst auf Schranken, die auf nationa-
ler Ebene gesetzt werden: Dieser Nachteil muss nicht ewig bleiben.
Es ist denkbar, dass der Nationalstaat sich immer mehr auflést. Sei-
ne Hauptaufgaben durften sehr langfristig obsolet werden: Die Wirt-
schaftsregulierung im weitesten Sinn geht auf Gibergeordnete Ebenen
(UNO, WTO, IMF, EU) Uber, die Verantwortung fir die Lebensqualitat
auf die burgernahe regional-lokale Ebene.

Fazit: Die Regio hat ein unausgeschopftes Entwicklungspotenzial.
Sie kann zuversichtlich in die Zukunft schauen.
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IV. De l'esprit ,Regio“ aux Eurodistricts : la place de la
société civile dans la coopération transfrontaliéere du Rhin
supérieur (1963-2008)

Birte Wassenberg

Le pilier de la société civile est I'un des quatre piliers du projet de la
Région métropolitaine du Rhin supérieur qui a été adopté lors du 11¢
Congres tripartite en 2008, a Strasbourg®. Depuis, la participation des
citoyens, a travers les associations et les regroupements de la société
civile, est devenu un véritable objectif politique de la coopération
institutionnelle franco-germano-suisse. Il est mis en ceuvre par la
Conférence du Rhin supérieur, 'organe tripartite de coopération qui
existe depuis 1991 et le volet de la société civile a été pris en charge
notamment par le Land de Rhénanie-Palatinat.

Or, associer le citoyen a la coopération transfrontaliere n’est pas un
fait nouveau dans le paysage transfrontalier du Rhin supérieur. Les
jalons pour une coopération qui prend en compte les besoins de la
population et qui donne une place aux associations regroupant les
acteurs de la société civile sont posés dés les débuts de I'histoire de
la coopération dans les années 19608. Si le citoyen est ensuite laissé
de cété pendant la phase d’institutionnalisation dans les années 1970,
il redevient le centre de l'intérét des artisans de la coopération dans
les années 19908,

83 Wassenberg, Birte, ,Geschichtlich gewachsene Governance am Oberrhein
(1975-2009)“ dans Beck, Joachim, Wassenberg, Birte (dir.), Grenziiberschreitende
Zusammenarbeit leben und erforschen (Band 2): Governance in deutschen
Grenzregionen, Stuttgart, Steiner Verlag, 2011, p.159.

84 Cf. La Regio Basiliensis, La fondation Jean Monnet pour I'Europe, Lausanne,
1991.

85 Wassenberg, Birte, ,La coopération transfrontaliere dans I'espace du Rhin
supérieur depuis les années 90: une solution pour I'Europe des citoyens ?
dans Dumoulin, Michel; Elvert, Jurgen; Schirmann, Sylvain, ,Ces chers voisins®,
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A partir des années 2000, cet intérét pour le citoyen se traduit par
la création d’Eurodistricts, dont le premier est mis en place dans
I'agglomération Strasboug-Kehl®. Le pilier de la société civile de la
Région métropolitaine est donc préparé en amont par les acteurs
institutionnels de la coopération. Il est le résultat d’'une histoire de la
coopération de I'espace du Rhin supérieur qui est longue et riche en
expériences et projets transfrontaliers.

1. La coopération dans la Regio — un modéle associatif dés le
départ

Des l'origine, la coopération transfrontaliére est développée dans
l'espace du Rhin supérieur pour et avec la société civile. Ainsi,
entre 1963 et 1985, les acteurs locaux suisses développent un
réseau associatif dans la ,Regio“, au Sud de la région, située entre
Bale, Colmar et Freiburg®. Les pionniers suisses, c’est-a-dire des
entrepreneurs et des hommes politiques, créent ainsi I'association
Regio Basiliensis, a Bale, en 1963%. lIs tentent de développer un esprit
,Regio“ au sein de la société civile. A partir de 1971, des premiéres
émissions de radio et de télévision sur la coopération transfrontaliére
voient le jour. Lémission de télévision « La Suisse est-elle une ile ?*
est diffusée dans le cadre de la série Spektrum Schweiz (un apergu

I'Allemagne, la Belgique et la France du XIX®au XXI¢siécle, Stuttgart, Steiner Verlag,
pp.261-181.

86 Wassenberg, Birte, ,Histoire du projet d’Eurodistrict Strasbourg-Kehl au sein de
la dynamique de la coopération du Rhin supérieur”, dans Grossouvre, Henri (de) ;
Maulin, Eric, Eurodistrict Strasbourg-Ortenau. La construction de I'Europe réelle,
Vevey, Salde, 2009, pp.87-97.

87 Cf. pour I'évolution historique: Wassenberg, Birte, Vers une eurorégion ? La
coopération franco-germano-suisse dans I'espace du Rhin supérieur de 1975 a 2000,
Bruxelles, PIE Peter Lang, 2007.

88 Cf. Baumert, Roger, La Regio, These de doctorat, Université de Strasbourg, 1968.
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de la Suisse) et informe sur les activités de la Regio.

La série radiophonique ,Trois pays, un théme“ connait un grand
succés auprés du public : elle est consacrée a des problémes
particuliers de la Regio, par exemple I'énergie, I'environnement,
'industrie, etc.?°. Aprés la création de la Regio Basiliensis, des
associations homologues se forment du cété francais et du cété
allemand. La Regio du Haut-Rhin est mise en place en 1976, a
Colmar, sous impulsion de la Chambre de Commerce et d’Industrie
du Haut-Rhin. Son pendant allemand, la Regio Freiburg, initiée par le
Maire de Freiburg, compléte le réseau en 1985%. Les Regios du Sud
développent un esprit de communauté régionale autour de la ville de
Béle, dont le rayonnement économique détermine les projets et les
initiatives de coopération. En 1995, ce réseau se dote d’une identité
transfrontaliere commune, en se transformant en I'association de la
Regio TriRhena®'. L'espace transfrontalier devient alors une zone de
contact et d’échanges. Une ,mentalité“ typiquement frontaliére en
résulte peu a peu et ce terrain est trés favorable au développement
d’'une ,conscience régionale transfrontaliére®?. Les indicateurs de
cette derniére sont, entre autres, la pratique d’'une langue commune
(le dialecte alémanique)®. La société civile est ainsi partie intégrante

89 Regio Report 1973, Regio Basiliensis, Basel, pp.21-22.

90 Cf. Wackermann, Gabriel, ,,Belfort, Colmar, Mulhouse, Béle, Fribourg. Un espace
économique transfrontalier”, La documentation francaise, 1986.

91 Regio TriRhena, modéle de développement, brochure, Bale, 1998, p.3, cf.
Zoller Schepers, Regula, Grenziberschreitende Zusammenarbeit am Oberrhein,
Dissertation, Bamberg, 1998, p. 64.

92 Fichtner, Uwe, ,Grenzlberschreitende Verflechtungen und Regionales
Bewusstsein in der Regio“, Schriften der Regio 10, Basel, 1988, p.171.

93 Wassenberg, Birte, ,Coopération franco-germano-suisse et identité régionale
(1963-2007). Lidentité régionale favorise-t-elle la coopération transfrontaliére dans
I'espace rhénan?“, dans Libera, Martial ; Wassenberg, Birte, L'Europe au cceur,
études en ‘honneur de Marie-Thérése Bitsch, Bruxelles, PIE Peter Lang, 2009,
pp.145-147.
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du projet de la Regio qui démarre dans les années 1960.

Cet esprit associatif est quelque peu relégué au second plan quand
la coopération transfrontaliére passe dans les mains des Etats. En
1975, I'accord intergouvernemental de Bonn crée une coopération
franco-germano-suisse institutionnelle avec des instances officielles
(la Commission intergouvernementale et les deux Comités régionaux)
auxquelles sont associés des acteurs publics issus des ministéres des
Affaires étrangéres, des Lander, des Cantons et de 'administration
centrale frangaise®. La société civile y est absente, elle est exclue de
cette coopération officielle et ne participe a la coopération qu’a travers
les Regios qui continuent a fonctionner. Aprés la décentralisation
francaise en 1982, cette situation ne change pas fondamentalement®®.
Certes, sous impulsion du Land de Bade-Wurtemberg et de la Région
Alsace, les Congreés tripartites sont mis en place en 1988 : ils associent,
a part les administrations territoriales des trois Etats, également des
acteurs para-publics tels des Chambres de métier, des Chambres de
commerce, des universités, des organisations patronales®. Mais la
société civile reste exclue : les associations ne sont pas invitées aux
congres, a I'exception des syndicats qui jouent un réle mineur dans
ce nouveau volet de la coopération transfrontaliere.

Cen’est qu’au début des années 1990 que les acteurs transfrontaliers
de la région du Rhin supérieur prennent a nouveau des initiatives
pour accorder une place a la société civile dans la coopération
transfrontaliére.

94 L'Accord de Bonne est publié au Bundesgesetzblatt, Jahrgang 1976, Teil Il et au
Journal officiel de la République Francgaise, 6.1.1977 (avec le texte du décret). Cf.
Witmer, Jirg, Grenznachbarliche Zusammenarbeit, das Beispiel der Grenzregionen
von Basel und Genf, Dissertation, Universitat Zurich, 1979, p.156.

95 Charbot, Christophe, ,La décentralisation, une nouvelle forme de centralisation?",
Revue de la Coopération transfrontaliere, n°8, novembre/décembre 1997, p.11. Cf.
aussi Ohnet, Marc, Histoire de la décentralisation francgaise, 1996.

96 Cf. Rouessard, Anne, Note de synthése sur les congrés tripartites, document
de la Région Alsace, Direction de la coopération et des relations internationales,
novembre 2000.
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Une série d’actions transfrontalieres voient alors le jour qui ont pour
objectif d’associer le citoyen a la coopération et de répondre aux
attentes de la population pour améliorer la vie quotidienne dans le
bassin transfrontalier.

2. Le réveil de I'intérét pour la société civile dans les années
1990

La premiere initiative en faveur de la société civile consiste en
limplantation d’instances d’'information et de conseil au service des
citoyens.

Entre 1991 et 1995, les gouvernements nationaux, les collectivités
territoriales et les chambres consulaires de la région du Rhin supérieur
mettent en place, avec le soutien financier de d’Interreg, quatre
instances d’information et de conseil pour les citoyens, appelées
Informations- und Beratungsstellen INFOBEST®’. Au Nord de I'espace,
le premier INFOBEST ,PAMINA® est inauguré le 10 janvier 1991. |l
s’occupe de la zone de coopération entre le Palatinat du Sud, la région
de Karlsruhe et le Département du Bas-Rhin®. Au Sud, 'INFOBEST
Palmrain est créé le 1° juillet 1993 a Huningue et couvre la zone
franco-germano-suisse autour de Bale. LINFOBEST Vogelgrun/
Breisach s’y ajoute le 10 juin 1996 pour la zone autour de Freiburg et
Colmar. Enfin, la zone autour de Strasbourg et Kehl est couverte par
'INFOBEST de Kehl, mis en place le 6 novembre 1993. Les INFOBEST
sont de véritables instances transfrontaliéres, installées a proximité de
la frontiere. lls fonctionnent avec au moins un chargé de mission par
pays, qui est détaché de sa collectivité territoriale.

97 Schweicker, Stephanie, Das Oberrheingebiet, Fortschreitende Integration einer
europaischen Grenzregion, Magisterarbeit, Universitat Tibingen, 1998, pp. 99, 100.
98 Saalbach, Jorg, ,Die PAMINA Kooperation: der politische, organisatorische
und finanzielle Rahmen®, dans Geiger, Michael, PAMINA, européische Region mit
Zukunft, Speyer, 2001, p.115.
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Leur objectif principal est d’étre au service du citoyen de I'espace
rhénan pour faciliter la vie quotidienne®. Les INFOBEST ont trois
missions principales : la diffusion d’information, le conseil et le suivi de
projets transfrontaliers. C’est la mission d’information, qui concerne
en premier lieu le citoyen. La majorité des demandes sont en effet
effectuées par des personnes privées et concernent principalement le
théme du travail frontalier'®. Pour résoudre des problémes de mobilité
transfrontaliére, les INFOBEST organisent des permanences avec des
organismes spécialisés, par exemple, sur le régime de retraite et de
maladie des frontaliers (avec les caisses de retraite), sur les conditions
d’accés aux marchés des pays voisins pour les artisans (avec les
chambres de métiers), sur les conditions de travail pour les salariés
(avec les syndicats), etc.''. Enfin, les INFOBEST sont les premiéres
instances transfrontaliéres qui s’occupent de la vie associative. lls
conseillent des associations, des fédérations sportives, culturelles et
d’autres regroupements de citoyens, lorsqu’ils souhaitent obtenir une
aide financiére pour la réalisation d’'une action ou coopérer avec un
partenaire transfrontalier. lls ont donc un réle important de relais vers
la société civile. Avec la création des INFOBEST, I'espace rhénan est
la premiére région transfrontaliére qui crée un véritable réseau au
service du citoyen et des associations'%2,

Mais les efforts des acteurs transfrontaliers envers la société civile ne
s’arrétent pas la. A partir du milieu des années 1990, des initiatives
sont prises par les responsables des Congrés tripartites pour associer
le citoyen a la coopération'®. Les Congrés sont des rencontres

99 Hermann, Patrice; Andler, Christian, ,Le réseau des INFOBEST®, Revue de la
coopération transfrontaliere, N°4, décembre 1996, p.50.

100 Léautier, Anne, Bilan de fonctionnement des INFOBEST, mémoire de DESS, |IEP
Strasbourg, 1994/1995.

101 Ibid.

102 Koenig, Nicolas, ,,Quel avenir pour les INFOBEST®, Revue de la coopération
transfrontaliere, N°13, septembre/octobre 1998.

103 Cf. Rouessard, Anne, Note de synthése sur les congreés tripartites, op.cit.
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régulieres entre les acteurs de la coopération transfrontaliere de
l'espace rhénan, qui existent depuis 1988 et qui sont organisés, a
tour de réle par les partenaires suisses, allemands et frangais. Leur
but est de réunir le plus grand nombre d’acteurs autour d’'un théme
spécifique de la coopération pour lancer des projets communs. En
1995, le 5¢ Congreés tripartite est organisé par la Région Alsace sur un
théme qui touche directement la population, a savoir la jeunesse'™. Ce
Congrés amorce le lancement d’actions transfrontaliéres a destination
des jeunes. Il permet une participation a la fois des associations de
jeunes des trois pays et une participation directe des jeunes (agés
entre 15 et 25 ans) au Congrés. Un des résultats du Congrés est la
mise en place de séminaires de jeunes transfrontaliers, les Forums
Juniors, qui sont désormais organisés annuellement en coopération
avec les associations de jeunesse'®.

Quatre ans plus tard, lors du 7¢ Congreés tripartite sur 'aménagement
du territoire en 1999, I'idée d’associer le citoyen a la coopération
transfrontaliére se précise davantage. Un groupe de travail, présidé par
la Région Alsace, se consacre au théme ,aménagement du territoire
pour les citoyens et au niveau local“®. En examinant la mobilité
transfrontaliére, il essaie d’obtenir une image claire de I'orientation
transfrontaliére des citoyens pour pouvoir ensuite les motiver a
devenir de véritables acteurs de la coopération. Le groupe de travail
du 7¢ Congrées prend surtout I'initiative de lancer un concours d’idées
aupres du grand public'®”. Cet appel a contributions vise a recueillir
un maximum de propositions de réalisations concrétes susceptibles

104 Rapport final du Congrés tripartite ,,Jeunesse-Formation-Emploi“, Strasbourg,
9/10.11.1995.

105 Forum Junior |-V, Effizienzanalyse, Staatskanzlei Rheinland-Pfalz, Schriftenreihe
zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, Bd.14, Mainz, avril 2001.

106 Cf. rapport du groupe de travail ,L'aménagement du territoire pour les citoyens
et au niveau local“ du 7& Congrés tripartite sur 'aménagement du territoire, 26
novembre 1999, Neustadt.

107 Ibid.
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d’améliorer la vie quotidienne du ,frontalier®. L'idée est de constituer,
a terme, un catalogue de projets potentiels pour les programmes
européens Interreg. Environ 200 contributions permettent de faire
ressortir les préoccupations quotidiennes des habitants de I'espace du
Rhin supérieur et d’ébaucher des pistes d’interventions possibles pour
les collectivités des trois pays'®. Pour répondre aux demandes de la
société civile, deux initiatives majeures du 7¢ Congrés tripartite peuvent
étre mentionnées : premiérement, les responsables politiques décident
de décerner annuellement un ,prix du citoyen du Rhin supérieur” qui
prime des initiatives particuliérement innovantes émanant de la société
civile. Deuxiemement, une bourse aux associations du Rhin supérieur
est envisagée une fois par an pour servir de plate-forme d’échanges
spécifiques entre les associations'®.

Les travaux du 7¢ Congres tripartite font clairement apparaitre la
nécessité d’associer les citoyens de I'espace du Rhin supérieur a la
dynamique de coopération. C’est une des raisons pour lesquelles, ala
cléture du Congres, Adrien Zeller propose pour theme du 8¢ Congres
tripartite en Alsace ,étre citoyen dans I'espace du Rhin supérieur®. Il
s’agit la déja en quelque sorte de la préparation du pilier société civile
de la région Métropolitaine.

108 Beck, Joachim, ,L’espace transfrontalier du Rhin supérieur vu par les citoyennes
et les citoyens: résultats d’'un sondage“, rapport du 7¢ Congrés tripartite sur
'aménagement du territoire, 26.11.1999.

109 7¢ Congrés tripartite a Neustadt 1999, rapport final, Land Rhénanie-Palatinat,
Mayence, 1999, déclaration finale.
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3. La préparation du ,pilier” de la société civile : du 8 Congrés
tripartite a la création des Eurodistricts

Le 8¢ Congres tripartite de 2002 s’adresse directement aux citoyens
dans I'espace du Rhin supérieur en tant que partenaires actifs de la
coopération transfrontaliére. L'objectif est de faire connaitre la réalité
de la coopération (projets, acteurs, etc.) au grand public et doter le
Congrés d’'une dimension plus locale, notamment en faisant parti-
ciper les réseaux de coopération existants dans les sous-espaces
transfrontaliers (les Regio au Sud et I'espace PAMINA au Nord qui se
transforme en Regio en 2001)'°. Trois types d’opérations sont mis en
ceuvre dans le cadre du 8° Congres tripartite. Un premier volet concerne
la réalisation de projets améliorant la vie quotidienne transfrontaliére
pour laquelle la Région Alsace et ses partenaires décident de mettre
a disposition une enveloppe pour financer des projets transfrontaliers
de proximité™!. Deuxiémement, les activités du Congrés sont décen-
tralisées. Entre 2000 et 2002, les sous-espaces du Rhin supérieur (les
Regio et PAMINA) organisent des ,manifestations régionales® sur un
sujet d’intérét local'?. Le 8% Congres cl6t cet ensemble d’opérations
(appel a projets et ,manifestations régionales®) et en tire le bilan. Les
responsables de la coopération se rendent notamment compte que
le besoin de proximité va de pair avec une approche plus locale de la
coopération transfrontaliere.

En effet, a partir de 2002, la région du Rhin supérieur est carac-
térisée par le développement d’Eurodistricts : il s’agit d’espaces
locaux de coopération autour d’agglomérations transfrontaliéres
dont I'objectif est de créer de véritables bassins de vie communs™.

110 Cf. analyse de Congrés tripartites, document présenté par la Région Alsace au
comité d’organisation pour la préparation du 8¢ Congrés tripartite, octobre 1999.

111 82 Congreés tripartite, Projets et manifestations régionales, rapport final, Région
Alsace, octobre 2002.

112 Ibid.

113 Frey, Michael, ,Eurodistrikte als neue Form der grenziberschreitenden
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Le premier Eurodistrict voit le jour dans la région entre Strasbourg
et Kehl. Sur la base d’'une déclaration commune du chance-
lier Gerhard Schroder et du Président Jacques Chirac, en 2003,
lors du 40¢ anniversaire du Traité d’Elysée, a Strasbourg, la Com-
munauté urbaine de Strasbourg et I'Ortenaukreis de Kehl, signent, en
2005, une convention pour I'établissement d’'un Eurodistrict Strasbourg-
Kehl4, Le concept de I'Eurodistrict est a la fois local, économique et
politique. Il s’agit d’établir des zones intercommunales de développe-
ment transfrontalier, ainsi que de promouvoir la coopération politique
entre les municipalités impliquées. Ce concept est rapidement exporté
dans d’autres sous-espaces de la région du Rhin supérieur'®. En
2005, les villes de Colmar et de Freiburg conventionne la création
d’'un Eurodistrict intitulé ,Grand Pays de Colmar — Région Freiburg®
dans cet espace. En janvier 2007, 'agglomération trinationale de Béle
crée I'Eurodistrict de Béale, qui intégre les communes des cantons de
Béle, de Lorrach et su Pays de Saint-Louis"®. Enfin, en 2008, la Regio
Pamina décide de se transformer également en Eurodistrict’'’”. Avec la
formation de ces Eurodistricts, la coopération transfrontaliére acquiert
de nouvelles facettes, plus locales et plus accessibles a la société civile.
A partir de ces expériences transfrontaliéres qui sont menées en faveur
du citoyen dans le cadre des Congrés tripartites et a partir d'une dé-
centralisation des structures de coopération, le pas envers la création
d’'une Région métropolitaine avec un pilier société civile est rapidement

Zusammenarbeit am Oberrhein- Grundlagen und Gestaltungsméglichkeiten®,
Zeitschrift fur offentliches Recht und Verwaltung, Verwaltungsblatter fir Baden-
Wirttemberg, 12/2005, 1.12.2005, pp. 450/51.

114 Déclaration commune franco-allemande a I'occasion du 40% anniversaire du
traité d’Elysée, 22.1.2003.

115 FREY, Michael, Geplante Eurodistrikte am Oberrhein, Magisterarbeit, DHV,
Speyer, 2004/2005.

116 Wassenberg, Birte, ,,Histoire du projet d’Eurodistrict Strasbourg-Kehl au sein de
la dynamique de la coopération du Rhin supérieur”, op.cit., p.96.

117 Ibid.
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franchi. En 2006, lors du 10° Congres tripartite a Freiburg sur I'avenir
de I'espace du Rhin supérieur, le principe de la région métropolitaine
est retenu par les responsables politiques'®. L'organisation concrete
de cette région métropolitaine est ensuite déterminée pendant le 11¢
Congreés tripartite a Strasbourg, en 2008.

A cbté des responsables régionaux (présidents de Région, de Départe-
ments, Ministerprasidenten et Regierungsrate), pour la premiére fois
lors d’'un Congres tripartite, les maires des grandes villes de la région
sont également conviés pour signer la déclaration finale'®. La dimen-
sion locale de la coopération transfrontaliére est donc valorisée. Par
ailleurs, pour la premiére fois dans I'histoire de la coopération trans-
frontaliére, le citoyen obtient une place dans la structure institution-
nelle. Ainsi, le projet de la région métropolitaine comporte, a c6té de
trois piliers — économique, politique, scientifique- le quatriéme pilier
sur la société civile'?. Ce pilier est la preuve que la coopération pour
et avec le citoyen et ses regroupements fait désormais obligatoire-
ment partie de la politique et des projets transfrontaliers de I'espace
du Rhin supérieur.

Conclusion

L'analyse historique de I'espace rhénan montre que 'association de
la société civile a la coopération transfrontaliere n’est pas un phéno-
méne nouveau. Dés l'origine dans les années 1960, la société civile
est en effet partie intégrante du projet transfrontalier dans 'espace

118 Cf. déclaration finale du 10° Congres tripartite ,,Die Zukunft des Oberrheins in
einem erweiterten Europa®“, Freiburg i. Breisgau, 2006.

119 Modéle pour le développement et la coopération, rapport final du 11¢ Congrés
tripartie a Strasbourg, Région Alsace, janvier 2008, déclaration finale, pp.36, 37.
120 Frey, Michael, ,Eine integrierte grenziiberschreitende mulit-level Governance fiir
den Oberrhein®, in Beck, Joachim, Wassenberg, Birte (dir.), Grenzlberschreitende
Zusammenarbeit leben und erforschen (Band 2), p.165.
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rhénan. Ainsi, la Regio Basiliensis est une association qui encourage
la participation de tout acteur de la population — politique, écono-
mique, associatif — qui souhaite s’investir en faveur de la coopération
transfrontaliére. L'esprit Regio est ouvert a la société civile, mais cet
esprit s’essouffle aprés l'institutionnalisation de la coopération fran-
co — germano-suisse en 1975, lorsque I'accord de Bonn lui confére
un caractére intergouvernemental. Ce n’est qu’au début des années
1990, que les responsables politiques dans I'espace du Rhin supé-
rieur se rendent compte qu’il est nécessaire d’associer le citoyen a
la coopération pour pouvoir créer un véritable bassin de vie commun.
De nombreuses initiatives et projets sont alors lancés en faveur de la
population transfrontaliére, pour la plupart dans le cadre des Congrés
tripartites. Le pilier de la société civile de la région métropolitaine en
2008 est la conséquence logique de ces projets et d’'une décentralisa-
tion de la coopération réalisée dans le cadre des Eurodistricts.

92



V. Warum eine Internationale Bauausstellung in der trina-
tionalen Stadtregion Basel?

Martin Jann

Die Durchfuhrung der Internationalen Bauausstellung (IBA) im
Grossraum Basel erscheint auf den ersten Blick nicht zwingend not-
wendig. Bisherige IBA haben sich mit Situationen sichtbarer Not aus-
einandergesetzt, beispielsweise im Ruhrgebiet als Folge der Dein-
dustrialisierung (IBA Emscher Park) oder im Osten Deutschlands als
Folge des Bevolkerungsrickgangs (IBA Seen, IBA Stadtumbau). Die
polyzentrische Stadtregion Basel hingegen hat — dank hoher Wert-
schopfung und einem internationalen Ruf als Kultur- und Architektur-
standort — alles, um sich im globalen Standortwettbewerb zu behaup-
ten. Fur die IBA liegt die besondere Herausforderung in der durch
die Grenzlage bedingten Fragmentierung der Agglomeration Basels,
territorial, politisch-institutionell, wirtschaftlich, aber auch sprachlich
und kulturell.

Die IBA als Instrument grossraumiger Regional- und Stadtent-
wicklung

Das Format der — begrifflich heute als unzutreffend zu bezeichnen-
den — ,Internationalen Bauausstellung® hat sich seit den 90er Jahren
stark gewandelt. Standen bis in die 80er Jahre baukulturelle Aspekte
im Mittelpunkt, liegt der Fokus heute auf planerischen und methodi-
schen Fragen der Stadt- und Regionalentwicklung. Bei einer IBA geht
es letztlich immer um die Realisierung hochwertiger baulicher Projek-
te, die eine bestimmte Aufgabe erfiillen.
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Welche Ziele hat die IBA Basel 20207

Jahrzehntelange Erfahrung der grenziberschreitenden Zusammen-
arbeit haben das Leben in der trinationalen Stadtregion viel einfa-
cher gemacht. Die Erfahrungen im Planungsalltag zeigen, dass es fur
die Umsetzung grenziberschreitender Projekte jedoch neue Wege
braucht. Im Sinne eines ,grand projet‘ und gemass ihrem Motto , Au-
dela des frontiéres, ensemble — Gemeinsam Uber Grenzen wachsen®,
greift die IBA Basel 2020 bestehende und neue Projekte auf, sofern
diese ein Potenzial flr die gemeinsame Gestaltung und Nutzung der
Agglomeration bergen oder gemeinsam genutzte Raume und Verbin-
dungen zwischen den Orten und Menschen geschaffen werden (li-
ens et lieux partagés’). Damit wird das Profil der Metropolitanregion
Basel gescharft und es eréffnen sich Perspektiven fir die Zukunft
dieses Raums. Die IBA ist eine komplementare Methode zur Star-
kung der Region.

Handlungsfelder der IBA Basel 2020

Die IBA Basel 2020 konzentriert ihre Projekte auf drei Handlungsfel-
der, die sich aus dem spezifischen Eigenheiten der Stadtregion ab-
leiten lassen:

1. Stadtraume. Mobilitat und Stadtentwicklung verkniipfen.
Ville. Associer mobilité et développement urbain.

Der Beitrag der IBA zur Entwicklung stadtischer Qualitaten ist in Re-
lation zu einer nachhaltigen und funktional verbesserten Mobilitat zu
betrachten. Konkret sollen sich die Qualitaten des Urbanen im Um-
feld von Bahnhofen und entlang der neuen grenziberschreitenden
Mobilitatsachsen wie Tram und S-Bahn niederschlagen. Beispielhaft
sind die geplanten Umgestaltungen des Bahnhofs Saint-Louis oder
des Badischen Bahnhofs, die infolge Tramverlangerung oder stad-
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tebaulicher Neuinszenierung noch starker zu regionalen Drehschei-
ben werden sollen. Aber auch der Ausbau der Fahrradwege oder gar
ein Pendler-,Vaporetto“ auf dem Rhein gehoéren zur IBA Projektland-
schaft.

2. Landschaftsraume. Freiraumqualitdten entdecken, schaffen
und nutzen. Paysages. Découvrir, développer et utiliser les
qualités des espaces libres.

Die Leitidee des Rheins als verbindendes und fur den Gesamtraum
identitatsbildendes Landschaftsband. Nebst dieser Hauptschlagader
schaffen die beiden Landschaftsparks, Wiese und Birsstal, hochwer-
tige Erholungsraume, die zur Aufwertung des gesamten Siedlungs-
raums beitragen. Damit geht der Schutz wertvoller Kulturlandschaf-
ten Hand in Hand mit der Entwicklung der Siedlungsstrukturen.

3. Kooperation. Die Zukunft gemeinsam gestalten. Coopération.
Concevoir I’avenir ensemble.

Vormalige Hafen- und Infrastrukturlandschaften stehen vor der Um-
strukturierung und konnen durch geschickte Transformation einen
grossen Mehrwert flr die Region und deren Bevdlkerung schaffen.
Im Zentrum steht das Kooperationsmodell fir die Entwicklungsvisi-
on 3Land, das die Planungsprozesse in den Teilregionen gegenseitig
abstimmen und bis Ende 2013 in einen trinationalen Masterplan zu-
sammenfihren will. Die IBA thematisiert Fragen, die Uber die engere
Planung hinausgehen und zur Sensibilisierung der Bevolkerung bei-
tragen.

Eine ganze Gruppe von Projekten befasst sich mit der Transformati-
on und kinftigen Nutzung von Gewerbegebieten, die im Kontext der
postindustriellen Wissensdkonomie eine neue Programmierung er-
halten. Nebst dem Umgang mit dem baulichen Erbe stehen der Aus-
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tausch und die Vernetzung der einzelnen Projekte untereinander im
Vordergrund.

Die Dreilanderbriicke (Eréffnung Juni 2007).
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Wie geht die IBA Basel 2020 vor?

Seit Oktober 2010 gestaltet und organisiert das IBA Blro zusammen
mit dem IBA Kuratorium und den politischen Steuergremien den IBA
Qualifizierungsprozess in Etappen. Die 2011 im Rahmen des 6ffentli-
chen Projektaufruf eingebrachten 130 Projektvorschlage wurden an-
hand der vom IBA Kuratorium festgelegten Kriterien (/liens et lieux
partagés’, Qualitat, Machbarkeit) gepruft, ausgewahlt und zur Weiter-
begleitung durch die IBA empfohlen.

Diese Projekte wurden am IBA Forum — Werkstatt zum trinationalen
Raum — im November 2011 der Offentlichkeit présentiert und von die-
ser mit zahlreichen Feedbacks und Anregungen ausgestattet. Seither
wurden die IBA Projekte weiter entwickelt, mitunter in enger Zusam-
menarbeit mit dem 5kdpfigen IBA Team und mit Unterstitzung von
Fachexperten. Das IBA Kuratorium Uberpruft an jedem einzelnen
Projekt die IBA spezifische Selbstverpflichtung zur Thematik und zur
Qualitadt und qualifiziert diese stufenweise. Die Projekte werden im
Herbst 2013 der Bevdlkerung vorgestellt. Bis 2020 sollen sie nach
und nach gelabelt und zu einer gebauten Realitat werden. Die IBA
Basel 2020 wird vom Trinationalen Eurodistrict Basel (TEB) getragen
und von den beteiligten Stadten und Gemeinden und der Europa-
ischen Union kofinanziert. Das Budget betragt 3 Mio. Euro fir die
Lancierungsperiode (2009-2013).
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Das IBA Forum

Massnahmen im Rahmen des Qualifizierungsprozesses

Themenbezogene Projekigruppen (Rheinuferlandschaften, Bahnho-
fe/Areale, Transformation von Industriearealen, Entwicklungsvision
3Land) zielen auf den Einbezug unterschiedlicher Projekttrager und
Akteure aus allen drei Teilregionen. Dabei werden Aufgabenstellun-
gen definiert und konzeptuelle Leitideen sowie Studienauftrage ent-
wickelt, welche Impulse flr die weitere Planung zu geben vermdgen
und die einzelnen Projekte und Projekttrdger im Verbund starken.
Die IBA Salons geben den Behérden und Fachleuten ein Gespur
daflr, welche Mdglichkeiten und Potentiale und wo Schranken und
Barrieren vorhanden sind. Daneben dient das IBA Hochschullabor,
an dem sich rund 40 Institute aus 15 Universitaten beteiligen, der
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wissenschaftlichen Begleitung der IBA Themen und der IBA Projekte.
Bisher wurden zwei Kolloquien mit je rund 100 Teilnehmenden durch-
gefuhrt: Aus der Tagung ,Landschaftsraume® hat sich die Idee eines
internationalen ,IBA Landschaftskongress” im Oktober 2012 und ei-
nes Kongresses zu ,grenziberschreitende Stadtregionen® anlasslich
der Zwischenprasentation im Herbst 2013 herausgebildet.

Erfolgsfaktoren fiir die Qualifizierung und Prasentation der IBA
Projekte

Eine IBA verlangt immer Mut zum Risiko, da sie ein Experiment mit
offenem Ausgang ist. Sie ist ein langjahriges Projekt, das seine vol-
le Blute erst in der Rezeption und im Bedeutungszusammenhang
entwickelt, wenn sich eine neue gemeinsame Planungskultur sedi-
mentiert hat und die nachhaltige Wirkung der IBA Projekte einsetzt.
Ebenso wichtig wie die materiellen Ergebnisse sind die Nebeneffekte,
wie neue Planungsmethoden, institutionelle Vernetzungen, neuartige
Kooperationsmodelle und der konstruktive Austausch Uber den ge-
meinsamen Raum. Die IBA unterstiitzt die jeweils nachsten Qualifi-
zierungsschritte. Die Projekte selber sind auf das Engagement und
die Finanzierungsmaoglichkeiten der Projekttrager und Gebietskorper-
schaften, aber auch von anderen Fordermitteln angewiesen, die eine
Finanzierung haufig von einer grenziiberschreitenden Kofinanzierung
abhangig machen.

Schliesslich findet die Lancierungsphase der IBA Basel 2020 in der
IBA Zwischenprasentation, im Herbst 2013, ihren vorlaufigen Hohe-
punkt. Dann sollen jene Projekte, die fur das IBA Label nominiert sind,
einem breiten Publikum vorgestellt werden, einerseits mittels einer
mobilen Ausstellung, die durch die gesamte Region reist, anderer-
seits mit einer stationaren Ausstellung, die von thematischen Veran-
staltungen umrahmt werden wird.
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